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Inledning

I den svenska regionalpolitiken har fokus alltmer kommit att férskjutas fran en regional
fordelningspolitik till en regional tillvixtpolitik. Dér politiken tidigare syftade till att
skapa en regional likhet, lyfts nu istillet regional olikhet och specialisering fram. Fran
att tidigare 1 hog grad varit en nationell angeldgenhet har intresset och engagemanget
for tillviaxtfragor blivit allt storre pa lokal och regional niva. Den regionalpolitiska
propositionen “En politik for tillvdxt och livskraft i hela landet” ger ocksa ett mycket
tydligt uttryck for en faktisk ansvarsforskjutning inom regionalpolitiken (Regeringens
prop. 2001/02:4). Det ér ocksa i denna proposition som initiativet till regionala
tillvaxtprogram tas. Propositionen ger uttryck for att tillvixt till stor del skapas pa
regional niva, och att det regionala tillvixtarbetet dirmed ska vara decentraliserat. En
grundtes i arbetet har varit att det dr lokala och regionala aktérer som har den storsta
kunskapen om sin region, och didrmed dven om vilka insatser som &r lampligast for att
uppna en hallbar regional utveckling.

Ansvaret att utforma det tillvaxtprogram som giller for perioden 2004-2007 har séaledes
legat pé de regionala partnerskapen. I Orebro lin har detta gatt under namnet
Utvecklingsradet, som bestatt av 33 organisationer (kommuner, myndigheter,
intresseorganisationer).

Fram till och med 2006 vilade ansvaret for samordningen av programgenomforandet pa
lansstyrelsen. Fran och med 2007 har detta ansvar gatt over till regionférbundet. Nér nu
programperioden 16per mot sitt slut dr det hog tid att ater omprova lédnets riktning nér
det giller tillvixtfragor. I det foljande gors en avstimning av programgenomforandet
under de tre forsta aren: hur har utvecklingen varit i férhallande till malséttningarna och
hur har det regionala mobiliseringen kring de programrelaterade tillviaxtfragorna varit?
Direfter foljer kort analys kring tillvixtens forutsédttningar och drivkrafter i lidnet. I
denna analys tas sedan avstamp for de framtida utmaningar som bor vara vigledande i
det uppdaterade tillvaxtprogrammet. Texten baseras till stor del pa de arliga
uppfoljningsrapporter av det regionala tillvaxtprogrammet som ldnsstyrelsen tagit

fram .

Erfarenheter fran perioden 2004-2007

I det foljande lyfts faktorer fram som sérskilt bedoms ha varit avgorande for ett
effektivt programgenomforande. Vi lyfter sdrskilt fram huruvida programmet har en
adekvat inriktning, hur engagemanget och mobiliseringen kring de programrelaterade
fragorna fungerar, samt om programmet strivar efter relevanta och rimliga
malsittningar. Lansstyrelsen har gjort arliga uppfoljningar av programmet. De
erfarenheter och slutsatser som sammanfattas nedan baseras till storsta delen pa dessa
uppfoljningar.

Programmets inriktning

Programmet dr uppdelat i fem atgérder under omradet Regionala jordmanen samt fem
atgidrder under omradet Fordjupade satsningar. I den Regionala jordmanen ingar de
fragor som kan sdgas vara grunden for att skapa en positiv utveckling i ldnet. I
jordmanen ingar fragor rorande foretagsklimat, entreprenorskap, kompetensforsorjning,

! Linsstyrelsen i Orebro lin (2005) (2006) (2007).



infrastruktur samt livskvalitet. De fordjupade satsningarna handlar om att bygga vidare
pa de styrkor som ldnet har och att kunna ta tillvara foretagens dynamik och
utvecklingsmojligheter. De omraden som identifierats #dr avancerad
tillverkningsindustri, logistik, transporter och trafiksékerhet, miljoteknik, maltid och
upplevelse samt nya dynamiska miljoer. Varje atgérd preciserar i sirskilda
handlingsprogram, och till varje handlingsprogram finns en handlingsprogramsgrupp
med initierade personer knuten. Det 4r ocksa handlingsprogramsgrupperna som star
bakom innehallet i handlingsprogrammen.

Avsikten med dessa atgérder ar att de ska styra satsningarna inom den regionala
utvecklingspolitiken sa att de satsade anvénds sa effektivt som mojligt och ger storsta
mojliga utdelning for ldnets utveckling. Tanken &r att projekt som gar i linje med
tillvixtprogrammets intentioner ska beviljas ekonomiska medel, medan projekt som
inte uppfyller kraven avslas. Genom de arliga uppfoljningar som gjorts kan vi fa en god
overblick 6ver vilka projekt som genomforts i linet inom ramen for
tillvixtprogrammet. Néar det géller avslag for finansiering dr dock 6verblicken betydligt
samre. Det dr darfor mycket svart att orda nagot om programmets formaga att selektera
bland satsningar. En avsikt med revideringen av programmet dr att ytterligare
tydliggora mojligheten att selektera bland projekt.

Regionala jordmanen Férdjupade satsningar
Avancerad
Boende med livskvalitet tillverkningsindustri
0% 16%

Foretagsklimat Logistik, transporter,
4% trafiksakerhet
1%

Infrastruktur
14%

Miljoteknik
4%
Nya dynamiska miljéer’
55%

Kompetensforsdrjning

27% .
Entreprendrskap

55%

Maltid och upplevelse
24%

Nir det giller den regionala jordmanen kan det konstateras att en majoritet av medlen
lagts inom atgirden entreprenorskap. Endast fyra procent av medlen har satsats inom
foretagsklimat, men det finns hér anledning att tro att detta omrade ligger mycket néra
angréansande till entreprenorskap, varvid manga av de projekt som genomforts inom
entreprenodrskap dven bidragit till att skapa ett bittre foretagsklimat. Mindre @n en
procent av medlen har allokerats till boende med livskvalitet.

Tanken med att ha fyra branschomraden inom de fordjupade satsningarna &r forstas att
ytterligare sndva av programmet, och darmed Oppna for att 1dgga mer resurser pa de
delar av néringslivet som bedomts har storst utvecklingspotential i linet. I praktiken har
dock over hilften av medlen satsats inom atgérden nya dynamiska miljoer, vilken har
till syfte att limna en Oppning for nya potentiella styrkeomraden i néiringslivet.

Regional mobilisering

For att programmet ska kunna fa nagon betydande effekt pa den regionala utvecklingen
krivs ocksa att de regionala aktorerna sluter upp bakom programmets intentioner. En
utgangspunkt for att undersoka detta kan vara i vilken utstrickning aktdrerna gar in
med finansiering. Av diagrammet nedan framgar att det finns fem stora finansiérer:
privata foretag, nationella myndigheter, linsarbetsnimnden, EU samt ldansstyrelsen.



Merparten av de privata medlen utgors av foretagens medfinansiering i de foretagsstod
som betalas ut av ldnsstyrelsen samt fran bredbandsprojekt dér privata foretag ér
leverantorer av tjansten. I 6vriga projekt dr den privata medfinansieringen betydligt
blygsammare. I vissa sammanhang talas det som att den privata medfinansieringen kan
ses som en garant for projektens kvalitet och relevans for néaringslivet. Mojligen
behover denna bild nyanseras nagot. I manga av de projekt som idag genomfors inom
ramen for tillvixtprogrammet kan man kanske inte forvénta sig att den privata
finansieringen ska bli sirskilt stor. Inte desto mindre dr dessa projekt relevanta. Det kan
handla om radgivningsprojekt riktade till potentiella foretagare,
kompetensforsorjningsfragor eller projekt som syftar till attitydforéandringar. Detta dr
fragor som #r mer av indirekt virde for ndringslivet, och dir det kanske inte &r rimligt
att forvinta sig att néringslivet gar in med egen finansiering.

De klusterrelaterade projekten inom de fordjupade satsningarna, torde dock i de flesta
fall vara direkt relaterade till foretagens intressen. I manga av dessa projekt dr det dock
en anmarkningsvart 1ag andel privat medfinansiering. Projekten skulle sannolikt kunna
bli 4n mer néringslivsndra om foretagen i storre omfattning kunde matcha den
offentliga finansieringen. Det har framforts i manga sammanhang att en forutséttning
for att foretagen ska stélla upp med egna medel dr att satsningarna i hog grad maste
vara kommersiella, i den meningen att foretagen ser en tydlig mojlighet att fa
avkastning pa insatt kapital®.

Aven om det finns manga grupper av finansiérer inom tillviixtprogrammet, kan vi anta
att atminstone ett par av finansidrerna kan tillmétas storre betydelse én de andra. Dessa
ar lansstyrelsen (och fran och med 2007 dven regionforbundet) samt EU.
Liansstyrelsens/regionforbundets finansiering kan ses som en kanalisering av det
statliga anslaget for regional utvecklingspolitik (33:1 Allménna regionalpolitiska
atgirder). Savil EU som lidnsstyrelsen/regionforbundet kriver en medfinansiering om
ca 40 procent av projektets totala finansiering for att stilla sina medel till foérfogande.
Detta innebdr att dessa aktorer sitter stor pragel pa hur de andra aktdrerna anvinder
sina ekonomiska medel. Av de 205 projekt som hittills initierats inom ramen for
tillvixtprogrammet fanns finansiering via anslaget 33:1 1 105 projekt och EU-medel i
59 av projekten.

? Se t ex Nutek (2006) Regionala forutsiittningar for innovation. En tematisk studie av EU-stod till
utveckling av nya produkter och tjdanster for okad konkurrenskraft och vdlfird.



Aktdr och finansiering

Ovriga Off; 43 785 Lansstyrelsen Orebro lan ; 152 675

Ovriga statliga; 74 032

" Andra lansstyrelser; 10 643
Ovriga privata; 19 736

Orebro lans landsting,
Regionférbundet ; 33 504

EU-medel; 233 398

Privat foretag; 526 593

Lansarbetsnamnden Orebro Ian; 282
505

Sjalvstyrelseorgan; 4 GOOJ/

Stiftelser; 21001 Kommuner; 64 119

Universitet och hdgskola; 13 711

Nationella myndigheter; 149 980J

Programrelaterade aktiviteter

I varje handlingsprogram finns en rad malsittningar uppstillda. Dessa beskriver dels
vad man vill uppna (resultatmal), dels vad man behdver gora for att uppna detta
(aktivitetsmal). I det foljande forsoker vi sammanfatta hur man tagits sin an dessa
malsittningar i praktiken; har det skett nagon regional kraftsamling bakom de
viktigaste utmaningarna som malas upp i de olika handlingsprogrammen. Vi tror att
detta, huruvida man lyckats lyfta upp ldnets viktigaste utmaningar inom tillvixtomradet
till en regional angelidgenhet snarare in lokal, 4r en av de viktigaste
grundforutsittningarna for ett lyckat programgenomforande.

Boende med livskvalitet

Inom detta omréde har det skett fi satsningar inom ramen for tillviixtprogrammet. Aven
om nu detta omrade &r en del av det regionala tillvixtprogrammet, forefaller det dnnu
mestadels vara en kommunal angeldgenhet, dir det endast forekommit begriansad
regional samverkan. Tva tydliga behov av regional samordning har dock identifierats:
en gemensam regional bostadsportal for samtliga kommuner 1 ldnet, samt en gemensam
oversiktsplan. Bostadsportalen har dnnu, flera ar efter att fragan lyftes, inte blivit en
realitet. Ett forsok har gjort for att nirma sig en linsgemensam Oversiktsplanering, men
av detta initiativ kan det konstateras att det d&nnu aterstar mycket innan en sadan kan bli
verklighet. Man kan ocksa stilla sig fragan om boende med livskvalitet ska inrymmas
inom ett fokuserat tillvixtprogram, eller om detta omrade har en naturligare plattform
inom den regionala utvecklingsstrategin som &r under framtagande.

Féretagsklimat

Aven inom Foretagsklimat har satsningarna inom tillviixtprogrammet varit fitaliga.
Aven detta omrade forefaller alltjamt till storsta delen vara en kommunal angeldgenhet.

Infrastruktur

Inom detta omrade har det i huvudsak genomforts satsningar pa utbyggnad av
bredbandsnitet. I 6vrigt kan man stélla sig fragan vilken betydelse tillvaxtprogrammet
har for infrastrukturen (det finns en ldnstransportplan ocksa)? Inte minst mot bakgrund
av de begrinsade antalet infrastruktursatsningar inom tillvixtprogrammet, dr det vért att
fundera 6ver om detta omrade ska inga i tillvixtprogrammet, eller om det ska vara
direkt underordnad den regionala utvecklingsstrategin.



Entreprendérskap

Entreprenorskap dr det omrade dir det bade satsats mest pengar och dar de flesta
projekten inom tillvaxtprogrammet genomforts. Under programperioden har
nyforetagandet Okat i stor omfattning, men det dr forstas svart att bedoma hur stor
paverkan tillvixtprogrammet haft pa denna utveckling. Inom entreprendrskapsomradet
bor det lyftas fram att atminstone ett par betydande ldnsovergripande satsningar
kommit till stand under programperioden, exempelvis Entreprenorskap i skolan och
Nyforetagarservice. Mot bakgrund av den patagliga miangd av projekt som genomfors
inom detta omrade, samt att manga satsningar dr aterkommande ar efter ar, torde det
vara vasentligt for framtiden att projekten inte bara dgnar sig at metodutveckling utan
dven fokuserar pa hur verksamheten kan fortleva (i den man den behover det) utan
standiga tillskott av projektmedel.

Kompetensférsérjning

Det 6vergripande malet inom denna atgird har varit att hoja utbildningsnivan i ldnet,
med sirskild inriktning for ndringslivets kompetensbehov. Sammanfattningsvis har det
skett en inte obetydande regional kraftsamling inom detta omrade, dér
handlingsprogramsgruppen haft en stor betydelse, bland annat som initierare av projekt.
Det har startat satsningar inom de flesta av de omraden dr brister identifierats, men i
manga fall har man @nnu inte kommit fram till nagon fullt fungerande 16sning pa
problemen.

Avancerad tillverkningsindustri

Denna atgérd spanner over ett mycket stort omrade av ldnets niringsliv, och man kan
darfor ifragasitta om det egentligen &r att betrakta som en fordjupad satsning eller
kanske snarare en breddsatsning? Det har dock genomforts flera regionala initiativ som
ligger vil i linje med behoven, dvs produktivitetsforbattringar genom satsningar pa
kompetens och automatisering/robotisering.

Logistik

Inom logistikomradet har det inte gjorts sdrskilt mycket inom ramen for
tillvixtprogrammet. Aven om det regionala logistikniitverk (CEL) som fanns vid starten
av programperioden nu upphort, dr logistiksektorn alltjimt en expanderande bransch
dir det gjorts stora investeringar och dér vi sannolikt kan forvinta oss mer. Om lédnet
har for avsikt att fortsitta ligga i framkant inom detta omrade (i bemirkelsen att vi har
mer dn ett gynnsamt geografiskt ldge), kan det vara nodvandigt med fortsatta atgirder,
bland annat for att 6ka kunskapsinnehallet i produktionen.

Mailtid och upplevelse

Denna atgérd spanner over ett mycket stort omrade: fran livsmedelsindustrin till ndsta
led i forddlingskedjan — restaurangniringen, vidare till upplevelseomradet, med nira
kopplingar till turismen. Steget fran korvfabriker, bryggerier och storskaliga bagerier
till kulturturism #r forstds mycket stort. Aven denna atgird 4r snarast att betrakta som
en breddsatsning. Grythyttan med restauranghgskola har varit nav och motor i manga
av de projekt som genomforts. Den regionala styrkan inom detta omrade ligger ndrmast
tillgangen till akademisk utbildning inom restaurangomradet samt inom
livsmedelsindustrin (vilket framgar senare i denna rapport). For eventuella framtida
satsningar inom detta omrade torde det vara relevant att ytterligare stirka kopplingarna
mellan den smaskaliga livsmedelproduktionen och de storskaliga
livsmedelsindustrierna.



Miljéteknik

Denna atgird bestar egentligen av tre delar: energieffektivisering, miljodrivna foretag
samt certifiering. Det har skett satsningar inom samtliga omraden utom inom
certifiering. Energieffektivisering ar i sig ett viktig inslag for att frigdra resurser inom
industrin, vilket skapar bade tillvixt och miljéanpassning. Detta omrade har dock ingen
direkt koppling till miljodrivna foretag, som dock heller inte dr att betrakta som en egen
bransch. Miljodrivna foretag finna istillet representerade inom en méangd olika
branscher, sasom metall- och maskinindustri eller kemiindustri. Det finns idag inget
specifikt projekt med inriktning mot miljodrivna foretag, sasom foretagsnitverk eller
liknande. Naturliga samarbetspartners for miljodrivna foretag forefaller i manga fall
inte vara andra miljodrivna foretag, vilket sannolikt forsvarar upprittande av sérskilda
stodfunktioner for miljodrivna foretag.

Nya dynamiska miljéer

Denna atgird syftar till att 6ppna for nya styrkeomraden inom naringslivet, och har
kommit att bli det storsta omradet inom de fordjupade satsningarna. De storsta
satsningarna har initierats inom omradena bergshantering/gruvniring (Bergskraft),
riskhantering och sdkerhet (Siakerhetsbiltet) samt design (Formens hus).

Andringsforslag

Mot bakgrund av de uppfoljningar som gjorts under programperioden, samt dvrigt som
bor paverka den framtida programutformningen, ges hér ett antal rekommendationer
som bor beaktas nir nu programmet uppdateras.

Nationella strategin och strukturfonderna

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsdttning tridde i kraft 2007 och giller fram till och med 2013, och har i
huvudsakligt syfte att bidra till att skapa konkurrenskraftigare regioner och individer i
Sverige. Regeringen har identifierat fyra prioriterade omraden: Innovation och
fornyelse, Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud, Tillgdnglighet samt
Strategiskt grinsoverskridande samarbete. Den nationella strategin ska vara
vigledande for de regionala tillvdaxtprogrammen. Tillvixtprogrammet behover
nodvindigtvis inte arbeta med alla fyra prioriterade omraden, men det dr rimligt att
valen av prioriteringar inom tillvixtprogrammet ryms inom den nationella strategins
prioriteringar.

Under hosten 2007 fattade kommissionen beslut om nya strukturfondsprogram inom
savil ramen for regionalfonden som inom socialfonden. Till skillnad fran tidigare
regionalfondsprogram dr under denna programperiod hela ldnet stodomrade. Detta
innebir att det finns ytterligare beroéringspunkter mellan strukturfondsprogrammen och
tillvaxtprogrammet. Regionalfondsprogrammet tar sin utgangspunkt i den nationella
strategin och de befintliga regionala tillvaxtprogrammen. Det dr dirfor viktigt att
tillvixtprogrammet 1 sin uppdaterade version tar hdnsyn till strukturfondsprogrammen.
Ska exempelvis strukturfondsprogrammen och tillvixtprogrammet vara varandra helt
overensstammande, dvs att tillvixtprogrammet &r sa brett skrivet att det godtar allt som
star i strukturfondsprogrammen? Eller finns det ett virde i att tillvixtprogrammet delvis
far en annan inriktning &r strukturfondsprogrammen?

Fokus pa antagna spetsomraden eller bredare underifrénperspektiv?

De fordjupade satsningarna bestar idag av fyra branschomraden som alla har en hog
specialiseringsgrad i ldnet och som dartill i de flesta fall uppvisat en god tillvéxttakt.



Dessa fyra branscher har i programmet bedomts ha en god utvecklingspotential.
Programmet har pa detta sitt syftat till att ge forutséttningar till att stirka de branscher i
lanet som redan dr starka.

Programmodellen med fyra fordjupningsomraden ger forvisso ett visst fokus pa dessa
omraden. Det forefaller dock finnas ett mycket begrinsat regionalt intresse att driva
projekt inom omradena logistik, transporter och trafiksikerhet samt miljoteknik. Man
kan darfor stélla sig fragan vilket virde dessa utpekade branscher har i realiteten, eller
om det finns ett storre virde att i hogre grad lyfta fram underifranperspektivet. Trots
allt sa tillfaller merparten av medlen satsningar inom atgirden nya dynamiska miljoer,
och det forefaller saledes vara svart att pa forhand peka ut nagra branschomraden och
darefter forvinta sig en motsvarande regional mobilisering inom dessa omraden.

Vad beror da detta pa, och finns det nagra lardomar att dra fran dessa fakta? En generell
forklaring kan sannolikt vara att tillvdxtens drivkrafter inom olika branscher dr
synnerligen komplexa. Tanken med de fordjupade satsningarna kan tydligt hirledas till
klusterteorin. Att en bransch har en hog regional specialisering och god tillvéxt innebér
dock inte per automatik att den kan avgrinsas till ett kluster. Dartill kravs manga fler
funktioner, som dartill dr ytterligt komplexa att analysera. Men vi kan heller inte helt
avfirda att detta med att det &r "fel” branschomraden som finns upptagna i
tillviixtprogrammet. Aven om vi hir inte har beléigg for det, skulle det kunna vara s att
universitet och andra offentliga aktorer inte gjort tillrdckligt for att undersoka hur dessa
specialiserade branscher skulle kunna stodjas.

Mot bakgrund av detta forefaller mojligen det lampligaste alternativet vara att sla
samman de olika atgiarderna inom de fordjupade satsningarna till en atgird. Detta ger
storre utrymme till de underifranperspektiv som trots allt redan &r patagligt.

Tydligare tillvdxtperspektiv

Det regionala tillvixtprogrammet inryms inom ramen for det regionala
utvecklingsprogrammet (regional utvecklingsstrategi dr under framtagande och
kommer att ersétta detta) och ir siledes endast ett i raden av program som verkar for att
driva utvecklingen i ldnet framat. Alla fragor som handlar om utveckling bor alltsa inte
per automatik inordnas under tillvixtprogrammet. Av de atgirder som finns inom den
regionala jordmanen syftar tva till att skapa forutsittningar for tillvixt genom
aktiviteter ndra kopplade till humankapitalet, nimligen Entreprenorskap och
Kompetensforsorjning. Tva handlar framst om tillvaxtforutséttningar som kan relateras
till den lite hardare infrastrukturen, namligen Boende med livskvalitet och
Infrastruktur. Den femte atgédrden, Foretagsklimat, dr svarare att pa liknande satt
definiera. I ett fulliindat foretagsklimat dr det sannolikt litt att vara entreprendr, dir
finns en tillfredsstillande kompetensforsorjning, dér dr infrastrukturen anpassad efter
niringslivets behov, och dir kan médnniskorna bo i en god livsmiljo. Av dessa
handlingsprogram kan vissa ses som mer direkt relaterade till tillvaxtperspektivet dn
andra. Boende med livskvalitet och Infrastruktur dr visserligen omraden som utgor
forutsittningar for att det 1 ett lingre perspektiv ska kunna skapas tillvéxt i alla delar av
lanet. Fragor rorande entreprendrskap och kompetensforsorjning kan dock forefalla
bittre ldmpade driva inom ramen for tillvixtprogrammet, inte minst mot bakgrund av
de ekonomiska ramar programmet hittills har haft, samt att projektverksamheten inom
Infrastruktur och Boende med livskvalitet varit synnerligen begrinsad. En mojlighet dr
att fragor rorande infrastruktur och boende med livskvalitet skulle tilldignas mer intresse



och fa ett storre genomslag om de inordnades under den regionala utvecklingsstrategin
istillet for under det regionala tillvixtprogrammet.

Mot bakgrund av ovan anforda argument torde atgédrden Foretagsklimat med fordel
kunna slas samman med atgirden Entreprenorskap. Sammantaget skulle detta ge férre
men mer tillvixtfokuserade atgarder.

Oka ndaringslivets deltagande

Som ovan ndmnts dr det privata kapitalet 1 tillvixtprogrammet begrinsat, med undantag
for lansstyrelsens ramprogram for foretagsstod samt projekt rorande utbyggnaden av
bredbandsnitet. Ett antagande dr att om privata nédringsidkare ser en mdjlighet till
ekonomisk avkastning av projektet, torde de ocksa i hogre grad kunna forvintas delta i
projektet med egen finansiering. En rekommendation for framtiden &r att det inom
atgidrden for Fordjupade satsningar (de klusterrelaterade projektet) gors stora
anstrangningar pa att engagera naringslivet pa ett béttre sitt dn vad som idag ar fallet.
Kanske dr det nodvindigt med ett krav om privat medfinansiering? Mgjligen dr detta en
vig for att projekten ska fa en tydligare naringslivskoppling och komma foretagen till
storre nytta. Detta skulle i sadana fall kunna nyttomaximera anviandningen av de
offentliga utvecklingsmedlen.

Handlingsprogramsgrupper

Under den hittillsvarande programperioden har det funnits en handlingsprogramsgrupp
knuten till varje handlingsprogram. Dessa grupper bestar av representanter for
kommuner, organisationer, myndigheter och foretag, med ett kommunalrad som
ordférande och representant fran regionforbundet och dessforinnan ldnsstyrelsen som
sekreterare. Sammantaget har det ingatt ett attiotal personer i dessa arbetsgrupper,
varav 40 procent dr kvinnor och 60 procent dr méan. Handlingsprogramsgrupperna har
ocksa haft ansvar for att arligen folja upp aktiviteter samt vid behov ge forslag till
revideringar av programmen. Nagra av dessa grupper har med tiden i det ndrmaste
kommit att utvecklas till grupper for omvirldsbevakning och till diskussions- och
samradsforum inom sina respektive omraden. Det giller exempelvis
handlingsprogramsgrupperna for Kompetensforsorjning och Avancerad
tillverkningsindustri. I nagra av de andra handlingsprogramsgrupperna har dock
aktiviteten varit langt mer begrinsad, och deras betydelse for genomférandet av
tillvaxtprogrammet kan ifragasittas.

Sammantaget torde det dock st utan tvivel att vil fungerande
handlingsprogramsgrupper kan skapa ett stort mervirde for programgenomforandet. En
rekommendation for framtiden &r darfor att man bor sla vakt om att inritta nagon form
av handlingsprogramsgrupper med vil initierade personer, som kan folja och bevaka
utvecklingen, foresla utredningar, etc inom sina respektive omraden. Forslaget ovan om
att minska pa antalet handlingsprogram, kan mojligen gora det enklare att hitta
lampliga personer till de handlingsprogram som foreslas bli kvar. Hér kan det forstas
ocksa vara lampligt att nyttja redan befintliga nétverk eller arbetsgrupper.

Sammanfattade bedémning av den évergripande malsattningen
Det 6vergripande malet for tillvixtprogrammet dr:

”Ett internationellt konkurrenskraftigt ndringsliv, verksamt i en omgivning som
karaktdriseras av positivt foretagsklimat och en god livsmiljo.”



Kopplat till denna malsittning finns ett antal “regionala indikatorer” uppsatta. For var
och en av dessa indikatorer har Utvecklingsradet satt upp mal som man antagit vara
lansspecifika, mitbara, regionalt accepterade, realistiska och malsatta. Dessa ér:

Bruttregionproduktens utveckling

Investeringsnivan i det privata niringslivet

Sysselsittning

Antal nystartade foretag med bibehallen 6verlevnadsgrad

Antal foretag som &r involverade i export- eller importaktiviteter
Formell utbildningsniva hos befolkningen

Antal miljocertifierade foretag.

De regionala indikatorerna visa inte bara resultatet av arbetet inom tillvaxtprogrammet,
utan paverkas dven av en rad andra faktorer. Dérfor kompletteras de regionala
indikatorerna med mal pa atgirdsniva.

Bruttoregionprodukten

Malet for tillviixtprogrammet ér att Orebro lin ska ha en tillvixt som leder till att BRP
per capita dr lagst 90 procent av riksgenomsnittet vid programperiodens slut. BRP ir ett
forhallandevis ”langsamt” matt pa utvecklingen, dvs det tar lang tid fran métning till
dess att statistiken dr firdig att publiceras. I dagsliget édr det senaste uppgifterna som
kan presenteras fran 2004, dvs samma ar som tillvixtprogrammet tridde ikraft. 2004
innebar en betydande uppgang av BRP per capita i forhallande till riket, vilket innebar
att malsittningen var nadd redan da programmet tridde ikraft. Den ekonomiska
utvecklingen i ldnet har direfter varit generellt positiv. Mycket tyder darfor pa att ldnet
bibehallit denna tillvixtniva i relation till riket.

Diagram 1: BRP per capita, index riket=100
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Sysselséttning

Diagram 2: Sysselséttningsutveckling (andel sysselsatta 20-64 ar)

80.0% - Mal for tillvaxtprogrammet
Andelen sysselsatta av
befolkningen i dldern 20-64 ar
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Killa: SCB (RAMS), Arbetsgruppen for bedomning av sysselséttning.

Linet har haft en mycket god sysselsittningsutveckling under 2006. Siffrorna f6r 2006
ar en bedomning (se bilaga 1 for berdkningsmodell). Siffrorna i Diagram 2 dr dessvirre
inte helt jamfora med malsittningen (vilken baseras pa regeringens tidigare
sysselsittningsmal — statistik enligt denna modell tas ej lingre fram).

Investeringsnivéan i det privata naringslivet

Invester.mg.snlvan i det privata narmgshve} anvinds M3l for tillvixtprogrammet
som en indikator for den tekniska utvecklingens Investeringsnivan i
fornyelse. Hog investeringsniva antas vara en av industriforetagen i lanet ska

.. e .. ; o vara hégre an rikssnittet vid
forutsdttningarna for att bibehalla konkurrenskraften utgdngen av 2007.
och oka tillviaxten. En mitning av investeringsnivan

anvinds ocksa som en indikation pa industriforetagens tro pa framtiden inom foretaget
och 1 den region dir foretaget dr etablerat.

Tabell 1: Industrins investeringar 1997-2006, miljoner kr, I[6pande priser

Region Typ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Prel. 2006 Plan 2007
Orebro lin Byggnader 186 136 132 215 119 130 131 139 237 248

Maskiner 1490 1833 2032 1431 1165 869 1194 1116 1497 1549

Totalt 1676 1969 2164 1646 1284 999 1325 1255 1734 1797
Sodermanlands ldn Totalt 1828 1406 1729 1384 1431 1316 1079 1415 1 883 2 660
Vistmanlands 1dn  Totalt 2009 1302 1110 1442 1347 1459 1462 1570 1379 1711
Viérmlands lén Totalt 1861 1684 1398 1838 1396 1166 1669 2338 1797 1918

Kailla: Regionfakta/SCB

Av tabellen ovan framgar att enligt de preliminéra siffrorna for 2006 har
investeringsnivan okat visentligt jamfort med foregaende ar, precis som
investeringsplanerna visade foregdende ar.” Den genomsnittliga investeringsnivan for
lanets industrier ligger alltjamt under riksgenomsnittet, men skillnaden har minskat fran
tidigare drygt 1 000 kr per invanare till mindre @n 600 kr.

3 D4 uppgifter om det definitiva investeringsutfallet foreligger relativt sent, i normalfallet i maj tva ar
efter investeringsaret, maste SCB skatta uppgifterna.



Diagram 3: Industrins investeringar i genomsnitt aren 2004-2006 (kr per invanare)
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Kalla: Regionfakta/SCB

Antal nystartade féretag med bibehéllen éverlevnadsgrad

En viktig forutsittning for att det ska kunna skapas
tillvaxt i samhillet &r ett foretagsklimat som stimulerar

MaAl for tillvixtprogrammet

till nyforetagande hos befolkningen. Viktiga faktorer 1. Antal nystartade foretag
T . . L per 1 000 invanare ska for
ar, forutom att det etableras manga foretag i lidnet, att Orebro lan &r 2007 vara
andelen kvinnliga foretagare 6kar och att minst 6.
.. d deni £5 s ho 2. Andelen foretag som
Overlevnadsgraden i de nya foretagen ér hog. startas av kvinnor ska
uppga till minst 40 procent
o
J o per ar.
"lilllvaxtprogramn.let flar som mal att agtalet nysotartade 3. Overlevnadsgraden for
foretag per 1000 invanare skall vara minst sex ar 2007. nystartade foretag tre &r
Diagrammet nedan visar att bendgenheten att starta gate”rksstsar:& tse"ta vara battre
foretag i ldnet har 6kat under de senaste aren, och var ar '
2005 5.5.
Diagram 4: Antal nystartade foretag per 1000 invanare 16-64 ar
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Den positiva trenden for nyforetagandet 1 Orebro ldn fortsatte under 2005, precis som i
referenslidnen och i riket som helhet. Okningen i Orebro ldn var dock nagot mindre &n i
referenslidnen, men 2005 var dnda det ar det startades flest nya foretag sedan 1996.

Tabell 2: Antal nystartade féretag 1995-2005

Lin 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Orebro 792 973 870 782 757 792 754 848 722 876 954
Virmland 767 804 768 706 717 778 698 782 737 822 921
Vistmanland 882 785 844 751 720 807 734 812 915 934 1045
Soédermanland 840 827 890 775 829 823 817 856 832 898 1086
Riket 35000 36010 37 040 34 040 35820 38 745 35517 37 348 36413 41792 44 585
Killa: ITPS.

Nir det giller andelen kvinnor som startar foretag dr det arliga malet minst 40 procent.
Det har under senare ar skett en pataglig 6kning av andelen kvinnor som startar eget
foretag, dven om det alltjamt aterstar nagra fa procentenheter till malséttningen.

Tabell 3: Nystartade foretag 2005 férdelade pa lan och féretagarens kon

Antal nya foretag Andel nya foretag

Lin Kvinna Man Kvinna Man
Orebro lin 352 603 0.369 0.632
Vistmanlands 1dn 352 693 0.337 0.663
Virmlands ldn 335 586 0.364 0.636
Sodermanlands ldn 355 731 0.327 0.673
Riket 15022 29554 0.337 0.663
Killa: ITPS.

Den senaste uppfoljningen av nystartade foretag presenterades varen 2006. Av alla
svenska foretag som startade 2001 var 62 procent fortfarande verksamma 2004, for
Orebro lin var siffran 60 procent. Det var en 6kning jamfort med 1999 ars foretag, av
vilka 54 procent i linet och 59 procent i riket hade varit verksamma efter tre ar.* ITPS,
som dr statistikansvarig myndighet for nystartade foretag, kommer att presentera
uppfoljningen av 2003 ars nystartade foretag varen 2008.

Andel féretag som &r involverade i export- och importaktiviteter

Foretagen i Orebro lin bedriver idag internationell handel i
storre omfattning 4n foretagen i referenslinen
Vistmanlands och Sodermanlands 1dn. Virmland har dock
visentligt storre andel foretag som bedriver internationell
handel, framfor allt beroende pa en omfattande handel med
ovriga Norden. Sannolikt dr det granshandeln med Norge

som avspeglar sig i statistiken.

I Orebro lin 6kade andelen exportféretag nigot under

MaAl for tillvixtprogrammet

1. Antal féretag med
internationell handel dkar
mer an jamférbara Ian.

2. 1 Orebro lan ska vi ha en
hogre 6kningstakt av
import- och exportvardet
an i jamforbara lan och
med sarskild tonvikt pd
exportvardet.

2005, for forsta gangen under tillvixtavtalsperioden. Detta samtidigt som antalet
exportforetag i riket som helhet var oféréndrat jamfort med 2004. Ocksa antalet
importforetag 6kade 1 Orebro ldn under 2005.

*ITPS, Uppfolining av 2001 drs nystartade firetag, tre ar efter start (S2006:001).




Tabell 4: Antal féretag som bedriver internationell handel

Export Import
2003 2004 2005 2003 2004 2005
Orebro lin 950 832 851 1 605 1 609 1677
Vistmanlands ldn 757 691 677 1284 1370 1397
Virmlands lén 1243 1135 1138 1693 1748 1861
Sodermanlands 14n 775 698 700 1324 1315 1396
Riket 39 186 35976 35967 64 110 65 488 67 757

Formell utbildningsniva hos befolkningen

.. . . . Mal for tillvaxtprogrammet
l?en analys som foreglck utformningen av det regionala 1. Andelen eftergymnasialt
tillviaxtprogrammet visade att 10 procent av mdnnen och 15 utbildade i nivd med
procent av kvinnorna hade minst tre ar eftergymnasial riksgenomsnittet.

. . . o 2. Utbildningsnivan fér man
utbildning vid slutet av 2002. Det konstaterades ocksa att &r i nivd med kvinnornas
gapet mot riket hade vixt fran den mitning som gjordes for ar 2007.

1998 infor skrivande av det regionala tillviixtavtalet.’

Diagram 5: Andel eftergymnasialt utbildade (minst tre ar) av befolkningen 20-64 ar, 2005
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20.0% A
= 15.0% 1 7%
c
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S 10.0% 12.2%
5.0%
0.0%
Kvinnor Man Totalt

Killa: SCB/NUTEK (rAps-RIS).

Av Diagram 5 framgar att skillnaderna mellan ldnet och riket alltjaimt bestar och att
skillnaden i utbildningsniva mellan méan och kvinnor dr mer pataglig i ldnet &n riket.

For att fa ett tydligare forandringsmatt pa utbildningsnivan kan man begrinsa sig till
aldersgruppen 25- till 34-aringar. Att begrénsa sig till ett tioarsintervall innebér att farre
personer inkluderas i urvalet, samt att dirmed en storre andel av urvalet byts ut fran ar
till ar.

3 Utvecklingsridet i Orebro lin (2003) Nuligesbeskrivning och analys (dnr 301-05722-2003), s. 21f.
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Diagram 6: Andel av befolkningen i &ldern 25-34 &r i Orebro 1&n med minst 3 &r eftergymnasial utbildning
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Killa: SCB/NUTEK (rAps-RIS).

Av Diagram 6 kan vi se att fordndringstakten for andelen hogskole- eller
universitetsutbildade i arbetskraften dr mycket hog, i synnerhet for kvinnor. Den hogre
fordndringstakten for kvinnor innebédr emellertid att skillnaderna mellan kénen kan
komma att bli dnnu storre.

Antal miljécertifierade féretag

Det sker en fortsatt 6kning av antalet miljocertifierade Mal for tillvixtprogrammet

foretag. Under 2006 fanns foljande giltiga certifieringar®: Fram till r 2007 ska antalet
miljocertifierade foretag oka
med tre procentenheter per ar,

e EMAS’ 1 foretag framst bland féretag och
8 .. branscher som genom

e FR2000 9 13 foretag certifiering kan 6ka sin

e ISO 14001: 1996” 2 foretag lénsamhet.

e [SO 14001: 2004 124 foretag

e PEFC" 7 foretag

Totalt finns det nu 147 miljocertifierade foretag 1 lanet. 2005 var motsvarande siffra
141, vilket innebér en 6kning med drygt fyra procent.

Sammanfattning

En sammanfattande bedomning dr att det 4r mycket svart att bedoma i vilken
utstrickning det regionala tillvixtprogrammet paverkat den regionala utvecklingen. Det
ar 1 huvudsak foretagen sjidlva som skapar tillvixten. Offentliga aktorer kan i1 bista fall
underlitta for privata aktorer att skapa tillvéxt, att pa olika sétt vara ett stod i strategiska
satsningar, att ge utvecklingen en extra skjuts i ritt riktning.

® Enligt www.certifiering.nu.

7 EU:s miljostyrnings- och miljérevisionsordning.

¥ FR2000 ekonomisk forenings kvalitets- och miljéledningssystem
? Miljsledningssystem

19 Programme for the Endorsement of Forest Certification.



Analys och nulagesbeskrivning

Da det forestaende programskrivandet endast #r en uppdatering av ett redan befintligt
program, ska heller inte denna analys ses som en total analys dver ldnets
tillvaxtforutsittningar. I stéllet tar vi fasta pa de utmaningar som lyftes fram under den
programskrivarprocess som foregick for fyra ar sedan, och gor en 6versyn om dessa
utmaningar dr aktuella dnnu idag samt om det finns andra behov som bér ges utrymme i
det nya programmet.

Slutsatser 2003

En grundliggande slutsats var att Orebro hade en svagare tillvixt in riksgenomsnittet.
En tydlig indikator pa detta var att savil bruttoregionprodukten per capita som per
sysselsatt var ldgre dn i riket, samt att skillnaderna blivit betydligt storre ar 2000
jamfort med vad de var ar 1993. Det framkom manga mdojliga orsaker till detta, men en
huvudorsak angavs vara att linet behdvde en fortsatt strukturomvandling mot mer
kunskapsintensiv produktion, da analysen visade att det dr denna produktion som har
den storsta tillvixtpotentialen. Det lyftes ocksa fram att starka foretag dr en
forutsittning for denna utveckling, men att ett problem ir att for fa foretag startas och
vixer. En annan viktig forutsittning som angavs var en god kunskaps- och
utbildningsmiljo, men att kontakter och samarbete mellan skola och arbetsliv behéver
blir bittre, samt att for fa unga viljer eftergymnasial utbildning och utbildar sig alltfor
sdllan 1 en inriktning som motsvarar ndringslivets behov. Vid sidan av en dndrad
sammansittning av branschstrukturen kunde de ocksa konstateras att det krivdes att
fler lansinnevanare arbetar. Visentliga omraden for forbattringar som lyftes fram var
for 1ag andel sysselsatta, for manga sjukskrivna, for manga invandrare utanfor
arbetsmarknaden, manga deltidsarbetande. I sammanhanget lyftes fram att
regionforstoring skulle ha stor betydelse for medborgarnas sysselsittningsmojligheter.

Var stér vi idag?

I det foljande gor vi en kort beskrivning av tillvixten i ldnet, det vill sdga produktionen
och produktiviteten. Darefter foljer en ndrmare beskrivning av nagra av tillvixtens
elementidra byggstenar och forutséttningar. Vi fokuserar dér pa
arbetskraftsforsorjningen, nédringslivets fornyelse samt innovationssystem.

Lénets tillvéxt

Bruttoregionalprodukten (BRP) ér det vanligaste mattet pa regionernas ekonomiska
aktivitet. BRP dr den regionala motsvarigheten till bruttonationalprodukten (BNP).
Alla regioners BRP summerar upp till BNP. BRP miiter saledes virdet av all
produktion av varor och tjinster i en region. Detta innebir att ekonomisk tillvixt kan
komma till stand pa tva sitt:

¢ Antingen genom Okade insatser av produktionsfaktorerna arbete, kapital och
naturresurser, det vill siga att det totala antalet arbetstimmar okar,
investeringarna dkar samt ett okat utnyttjande av ravarutillgangar,

e Eller genom att de resurser som redan finns anvénds pa ett mer effektivt sitt, det
vill sdga man tillverkar mer per arbetad timme, producerar mer per anvind
maskin, etc.

Den forsta punkten refererar till den totala tillvdxten, den andra till produktiviteten.
BRP dock langt ifran nagot fullstindigt matt regionens ekonomiska aktivitet. Den sdger
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exempelvis inte nagot om var sociala vilfird, till exempel inkomstfordelningen mellan
de sysselsatta eller virdet av den fritid vi tar ut. Den sidger heller inte nagot om
produktionens miljopaverkan. En stidndigt 6kande tillvaxt dr darfor inte nagot lampligt
mal i sig for en regions utveckling, utan kan snarare ses som ett medel for att na andra
mal. Mot bakgrund av detta, att vi efterstrivar en langsiktigt hallbar utveckling dir den
ekonomiska tillvixten inte inkriktar pa sociala och miljomaéssiga vérden, torde nyckeln
for lanets utveckling vara forbéttringar av produktiviteten snarare dn stiandigt okade
resursinsatser.

I Tabell 5 redovisas BRP for ar 2004 samt den genomsnittliga arliga tillvixten mellan
aren 1995 och 2004.

Tabell 5: BRP ar 2004 samt genomsnittlig tillvaxt aren 1995-2004

Region BRP ar 2004 Arlig tillvaxt  Arlig tillvaxt  Arlig tillvaxt

aren aren aren

1995-2005 1995-2000 2000-2004
Orebro 1an 70212 3.6 2.7 4.9
Varmlands lan 66 871 3.1 1.8 4.6
Vastmanland 62 301 25 3.3 1.5
Ostergétland 99 742 3.1 3.0 3.2
Riket 2 565 056 4.6 4.4 3.7
Askersund 2180 1.7 3.5 -0.5
Degerfors 1731 2.7 -5.3 0.7
Hallsberg 3520 2.8 1.8 4.1
Hallefors 1629 1.9 -1.7 6.7
Karlskoga 8 804 3.3 3.6 3.0
Kumla 6 057 1.4 -2.3 6.1
Laxa 1703 0.9 -3.3 6.4
Lekeberg 779 7.9 9.4 6.1
Lindesberg 5430 2.2 0.7 4.2
Ljusnarsberg 881 2.3 4.8 -0.7
Nora 1661 2.7 3.5 1.8
Orebro 35 837 5.4 4.8 6.1
Kalla: SCB.

Mellan &ren 2000 och 2004 viixte BRP i Orebro lin med i genomsnitt 4,9 procent per
ar. Detta innebér en betydligt hogre tillvéxttakt jamfort med de foregaende fem aren,
men ocksa i forhallande till referenslénen och riket.

Tabell 6: Produktivitet &r 2004 samt genomsnittlig arlig tillvaxt aren 1995-2004

Region  Produktivitet ar Arlig tillvaxt
2004 (tkr) perioden
1995-2004 (%)
Orebro lan 568.4 3.1
Varmlands lan 568.1 3.2
Vastmanland 552.4 2.1
Ostergodtland 546.0 2.6
Riket 616.2 3.2

Kalla: SCB.

Produktiviteten definieras normalt som producerat virde (BRP) per arbetad timma.
Eftersom det inte finns nagon bra statistik 6ver arbetade timmar &r det emellertid
vanligare att mita produktiviteten som BRP per sysselsatt (dagbefolkning). Som



framgér av Tabell 6 uppgick produktiviteten i Orebro lin till 568 400 kr per sysselsatt
ar 2004, vilket ar hogre 4n i referensldnen, men ldgre dn i riket (riksgenomsnittet halls
uppe av Stockholms ldn, som i stort sett dr det enda lanet med hogre produktivitet dn
riksgenomsnittet). Tillvixttakten i Orebro lin ligger pa ungefir samma niva som riket,
men eftersom produktivitetsnivan i ldnet dr lag riskerar skillnaderna att vixa.

Arbetskraftstérsérjning

Under senare ar har det framforts argument om att en 6kad tillvdxt inte behover vara
synonym med en positiv sysselsdttningsutveckling. En orsak till detta samband antas
vara att féretagen pa grund av okad konkurrens bl.a. frin Osteuropa, Kina, Indien, m.fl.
har genomfort rationaliseringar och kostnadseffektiviseringar. En rad studier har visat
att det finns ett tydligt samband mellan produktivitetstillvixt och grad av internationell
konkurrens. Detta fenomen brukar omnédmnas ”jobless growth”. Pa ldngre sikt
forefaller dock vara tydligt att en god produktivitetsutveckling forutsitter en positiv
sysselsittningsutveckling. Detta framgar vil av Diagram 7, dar man kan konstatera att
de regioner som haft den bésta produktivitetsutvecklingen ocksa ér de regioner som har
den mest positiva sysselsittningsutvecklingen. Anmérkningsvart for vart ldns del ar att
FA Hillefors och FA-Ludvika (vilken omfattar Ljusnarsbergs kommun) dr de regioner
som haft den svagaste utvecklingen savil inom produktivitet som sysselséttning.

Diagram 71:1Sysselséttnings- och produktivitetstillvaxt, FA-regioner i Ostra Mellansverige, 1995-2004, index:
1995=100
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Kalla: Regionalt strukturfondsprogram fér Regional konkurrenskraft och sysselsattning, Ostra Mellansverige 2007-
2013.

Manga studier visar dartill att det finns ett stark samband mellan sysselséttning och
folkhilsa. Vi torde darmed kunna hédvda att en god sysselséttningsutveckling dr en
forutséttning for en positiv och inte minst hallbar tillvéxt.

"' FA-region ir en forkortning for en funktionell analysregion. Grinserna for FA-regionerna baseras i
huvudsak pa ménniskors arbetspendling.
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Tillgang till arbetskraft

Av Diagram 7 kan vi konstatera att sysselsittningsutvecklingen fran 1995 till 2004
varit god for FA Orebros'? del. I Ostra Mellansverige ér det endast i
Stockholmsregionen som det skapats fler jobb. Under samma period har FA
Karlskoga'”, FA Ludvika'* och FA Hillefors' haft en negativ
sysselsdttningsutveckling.

Under samma period har forvirvsfrekvensen for bade méan och kvinnor 6kat i sa gott

som samtliga kommuner i linet. Mycket tyder ocksa pa att ar 2006 var ett bra ar nér det

giller syssels'aittningsutvecklingen16. Forvirvsfrekvensen definieras som andelen

sysselsatta av nattbefolkningen i aldern 20-64 ar. Undantagen dr Kumla kommun, som
haft en svagt sjunkande, men dnnu férhallandevis hog, forvarvsfrekvens. Aven har haft

en sjunkande forvarvsfrekvens, men endast for miannen.

Tabell 7: Férvarvsfrekvens ar 1995 och 2005

region Ar 1995 Ar 2005 Skillnad

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Orebro Ian 71.0 75.0 72.7 78.0 1.7 3.0
Varmlands lan 70.0 74.4 724 76.1 24 1.7
Vastmanlands lan 68.1 741 71.9 78.1 3.8 3.9
Ostergétlands lan 68.6 741 70.6 76.0 2.0 2.0
Riket 70.6 74.0 73.7 77.5 3.1 3.5
Askersund 71.2 77.2 74.6 81.5 3.4 4.3
Degerfors 69.8 75.6 70.3 77.5 0.5 1.9
Hallsberg 73.2 80.1 72.8 81.8 -0.4 1.6
Hallefors 64.2 69.9 68.5 75.8 4.3 5.8
Karlskoga 69.4 74.3 741 79.3 4.7 5.0
Kumla 76.5 81.6 74.7 81.3 -1.8 -0.4
Laxa 68.8 79.5 69.8 77.9 1.0 -1.5
Lekeberg 73.6 79.9 76.5 84.4 2.9 45
Lindesberg 71.6 77.3 75.2 81.3 3.6 4.0
Ljusnarsberg 63.4 66.2 64.2 69.7 0.8 3.6
Nora 73.5 77.2 73.6 79.4 0.1 2.1
Orebro 70.8 72.7 72.0 76.0 1.2 3.3
Kalla: SCB.

Detta innebir att kommuner som Hillefors och Ljusnarsberg haft en utveckling med ett

minskat antal arbetstillfdllen samtidigt som en storre andel av kommunbefolkningen
arbetar. Detta kan ndrmast ses som en utveckling av att betydande delar av den
potentiella arbetskraften forsvunnit fran dessa kommuner, antingen genom
pensionsavgangar eller genom flytt. En f6ljd av detta kan bli problem nir det géller
arbetskraftsforsorjningen.

I jamforelse med Ovriga regioner i OECD har ldanet emellertid en mycket hog
forvirvsfrekvens. Detta beror till stor del pa en, i ett internationellt perspektiv, hog

121 FA Orebro ingar kommunerna Orebro, Lindesberg, Kumla, Hallsberg, Lekeberg, Nora, Laxa och
Askersund.

"1 FA Karlskoga ingir Karlskoga, Degerfors och Kristinehamn.

"“ I FA Ludvika ingér Ludvika, Ljusnarsberg och Smedjebacken.

'> 1 FA Hiillefors ingér Hillefors kommun.

' Linsstyrelsen i Orebro lidn (2007) Tredje dret med tillviixtprogrammet.



forvirvsfrekvens bland kvinnor.'” Men #ven om nu si manga som 75 procent av den
arbetsfora befolkningen arbetar, sa innebér det att 25 procent star utanfor
arbetsmarknaden. I manga fall har det naturliga forklaringar. Den laga
forvirvsfrekvensen for 20-25 aringar har sin forklaring i att en stor andel av dessa &r
studerande, vilket i férlingningen har en positiv effekt pa tillvixten. Men det kan ocksa
noteras att 55-65 aringar har en lag forvirvsfrekvens, vilket narmast har en koppling till
forsvagad hélsa.

I perioder av svag konjunktur har det varit sérskilt svart for relativt nyanldnda
invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten for utrikes fodda har
dock under en lingre tid varit hogre #n for infddda svenskar, oavsett konjunkturlige'®.
Vistelsetiden i landet dr en viktig faktor bland utrikes fodda nar det géller deltagande pa
arbetsmarknaden. Den laga forvirvsfrekvensen for de med kort vistelsetid kan forklaras
med en i manga fall nédvéndig etableringsperiod, med tillgodoseende av nya
sprakkunskaper och en eventuell uppdatering av yrkeskunskaper. Sarskilt bland de
nyanldnda invandrarna dr kvinnorna utanfor arbetsmarknaden 6verrepresenterade.
Bland ménniskor med ldngre vistelsetid &r forvarvsfrekvensen hogre, men nar inte upp
till nivan for de med inrikes bakgrund. Forvarvsfrekvensen stiger med vistelsetid, men
endast till en viss grins. Det dr alltjaimt patagligt att sysselséttningsniva dr lagre for dem
som dr fodda i1 Sverige med utrikes fodda fordldrar jamfort med dem som har
svenskfodda fordldrar. Denna differens kan rimligen inte forklaras med
etableringsperiod eller liknande. Det bor ocksa framhallas att det inte endast dr fragan
om inrikes eller utrikes bakgrund som ér relevant. Fodelseregionen har ocksa en
pataglig betydelse for mojligheten att integreras pa arbetsmarknaden. Ménniskor fodda
i Afrika och Asien, i synnerhet kvinnor, dr den grupp som har svarast att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Det finns sdledes en potential avseende tillgangen till arbetskraft framforallt i att
andelen sysselsatta med utlindsk bakgrund kan oka, sjukskrivningarna kan minska,
samt att andelen sysselsatta kvinnor kan oka.

Vad har da arbetsmarknaden for expansionsmojligheter utover den arbetskraftsreserv
som ndmnts ovan?

Diagram 8: Befolknings- och sysselséttningsutveckling i Orebro 1an
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Kalla: SCB.

" OECD Territorial Reviews: Stockholm, Sweden.
'8 Integrationsverket Rapport integration.OECD (2006)
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Till en viss del kan forstas behovet av arbetskraft 16sas genom att det bor ménniskor i
lanet som inte dr sysselsatta. Men 1 hiindelse av perioder dér arbetsmarknaden
expanderar kraftigt, dr det inte sékert att detta ricker till, i synnerhet inte da efterfragan
utbildad och specialiserad arbetskraft 6kat (mer om detta nedan). Sarkskilt
problematiskt kan det bli i den mindre arbetsmarknaderna i ldanet (Hillefors och
Ljusnarsberg). Av Diagram 8 kan vi se att antalet inflyttade svagt dverstiger antalet
utflyttade. Samtidigt dr pensionsavgangarna stora och antalet som avlider &r storre 4n
antalet som fods. Det positiva inflyttningsnettot och den positiva
befolkningsutvecklingen halls uppe av invandringen. Utan denna skulle ldnet ha en
pataglig befolkningsminskning. I ett lingre perspektiv kan vi dock inte forlita oss pa
externa faktorer, sasom invandring, for att klara arbetskraftsforsorjningen. Har &r
istillet en fortsatt regionforstoring nddvindig. Forbittringar i1 transportsystemet kan
under vissa forutsittningar leda till regionforstoring och ddarmed forbittra
tillgdngligheten pa arbetsmarknaden, med en mindre sarbar arbetskraftsforsorjning som
foljd.

Tillgénag till utbildad arbetskraft

I takt med arbetskraftens 6kade betydelse for tillvixten, blir vikten av tillgang till
hogutbildad arbetskraft ocksa pataglig. Utbildning fyller tva syften. Dels bidrar
utbildning till en 6kad férmaga att agera och delta i samhéllsfériandringen. Dels ska
utbildningen mota arbetsmarknadens krav pa kompetent arbetskraft. Tillgang till
utbildad arbetskraft for arbetsgivarna ar en forutsittning for niringslivets utveckling.
Om utbudet av utbildad arbetskraft motsvarat arbetsgivarnas efterfragan har debatterats
intensivt under senare ar, och varit en central fraga for det regionala
tillvdxtprogrammet.

Dagens samhiille priglas av komplexitet, snabba fordndringar, internationella
influenser, kunskapsintensiv produktion och en vixande tjanstesektor. Dessa och andra
faktorer stiller krav pa ménniskors utbildning bade i form av formell utbildning,
fardigheter forvirvade vid sidan av den formella utbildningen och pa vidareutbildning
hela livet.

Specialisering inom néringslivet och offentlig sektor bidrar till en 6kad produktivitet
men skérper samtidigt kraven pa kunskap och kompetens inom arbetslivet.
Specialistkunskap blir allt viktigare i arbetslivet. Samtidigt finns det ett 6kat behov av
generalister. Nar arbetsuppgifterna blir mer och mer specialiserade 6kar behovet av
personer som linkar samman olika arbetsmoment och ser helheten.

Diagram 9: Andel hogutbildade (minst 3 ar eftergymnasial utbildning) av befolkningen 20-64 ar, 2005
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Kélla: SCB.
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Savil mins som kvinnors utbildningsniva dkar. Emellertid 6kar andelen kvinnor med
minst 3-arig eftergymnasial utbildning i ett snabbare tempo @n andelen mén. Kvinnor
viljer att utbilda sig vid hogskola eller universitet i allt storre omfattning dn vad mén
gor. Darmed okar skillnaderna mellan konen, snarare dn minskar. Utbildningsnivan
Okar i ldnet, men i dn hogre takt i riket. Tva malsittningar inom tillvixtprogrammet har
varit att ldnets utbildningsniva ska vara i niva med rikets, samt att méns utbildningsniva
med kvinnornas. Aven om andelen hogutbildade 6kar i linet samt att diven andelen
hogutbildade mén okar, framstar malsittningen dnnu som avldgsen. Under
programperioden har skillnaden mellan méns och kvinnors utbildningsniva ckad,
samtidigt som gapet mellan lidnet och riket blivit 4n storre.

Utbildningssystemets struktur blir alltmer komplicerad. Specialiseringen pa
arbetsmarknaden kriver alltmer specialiserade utbildningar, och vigen till en viss
kompetens kan krdva att man deltar i flera olika utbildningsformer pa olika nivaer.

Allt farre kompetenser &r ett resultat av endast gymnasieutbildning, utan allt fler krdver
eftergymnasial utbildning i nagon form.

Gymnasieskolan édr framfor allt en kommunal angelidgenhet, dven om behovet av
regionalt samarbete blir alltmer uppenbart.

Eftergymnasial utbildning anordnas dels av universitet och hogskolor, och dels av en
rad andra aktorer som ger kortare och liangre utbildningar pa flera olika nivaer. Bland
de senare kan ndmnas folkhogskolor, arbetsmarknadsutbildning, KY-utbildning och
Svenska for invandrare.

Eftersom utbudet av eftergymnasial utbildning dr sa komplext medfor det att det ar
svart for individen att 6verblicka och att det dr svart att planera vilka utbildningar som
behovs for att uppna en viss kompetens. Behovet av vigledning och guidning ir stort.

Nir det géller annan vuxenutbildning dn hogskoleutbildning finns det manga valdigt
smala utbildningar som kriver ett stort befolkningsunderlag for att kunna uppritthallas.
Genom samordning mellan olika huvudmin i1 andra lin skulle det finnas en stor
potential for att oka antalet specialistutbildningar.

Liksom nér det géller tillginglighet till arbetskraft 4r regionforstoringen ett medel dven
nir det giller tillgéinglighet till utbildning. Aven om mycket utbildning idag kan skotas
pa distans, sa dr majoriteten av alla utbildningar platsbundna. Rekrytering till
universitet och hogskolor sker till stor del pa en regional arena. Cirka hélften av
hogskolenyborjarna soker sig till en hogskoleutbildning i det egna linet. Rekrytering
till andra utbildningsformer foljer samma monster som det till hogskolan, fast det ofta
sker pa en dnnu ldgre niva — inom delregioner eller kommuner. Genom regionforstoring
finns det en stor potential att utdka utbildningsutbudet for individerna. Genom
forbattrade kommunikationer och/eller mojlighet att delta i utbildningar i andra ldn pa
annat sitt, skulle utbildningsutbudet 6ka i linet.

Néringslivets férnyelse och innovationsférmaga

Nya foretag dr en forutsittning for néringslivets utveckling och fornyelse. Inte minst &dr
nyforetagandet viktigt for sysselsittningen och tillvixten. Nyforetagandet dr avgdrande
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for hur niringslivet kommer att se ut och vilka arbeten som kommer att finnas i
framtiden.

Omfattningen av nyforetagandet 1 en region kan ségas spegla en regions
entreprenorsanda. Nyforetagandet i Orebro lin uppvisade en svagt vikande trend fran &r
1995 till 2003. Sedan ar 2004 har nyforetagandet okat i lanet och samma monster kan
skonjas 1 jimforelseldnen och riket.

Diagram 10: Antal nystartade féretag under perioden 1995-2006
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Kalla: ITPS

Ar 2006 uppgick antalet nystartade foretag i Orebro lin till drygt 1 000. Knappt 700 av
dessa startades av mén. Etableringsfrekvensen som dr matt pa hur stor andel som viljer
att starta ett foretag #r ligre i Orebro ldn 4n genomsnittet i riket och genomsnittligt vid
en jamforelse med Ostergotlands, Virmlands och Vistmanlands lin. Knappt 6 av 1 000
personer valde att starta ett foretag i Orebro lin under &r 2006. Etableringsfrekvensen
for savil min som kvinnor #r 13g i Orebro jimfort med riket.

Tabell 8: Antal nystartade féretag och etableringsfrekvenser férdelat pa kén, ar 2006

Kvinna Kvinna Man Man per Bortfall Samtliga Samtliga

per 1000 1000 per 1000

Ostergétlands lan 463 3.6 1084 7.9 9 1 556 5.8
Véarmlands lan 262 3.2 650 7.4 9 921 5.4
Orebro lan 318 3.7 687 7.8 10 1014 5.8
Véstmanlands l&n 327 4.0 670 7.9 12 1008 6.1
Riket 15415 5.4 28 638 9.6 334 44 386 7.6

Kalla: ITPS

Generellt dr etableringsfrekvensen bland personer med utlindsk bakgrund hogre 1
Sverige. S ir fallet dven i Orebro ldn precis som i jimforelselidnen. Varfor personer
med utldndsk bakgrund 1 hogre utstrickning véljer att starta foretag dn personer med
icke utlindsk hiarkomst forklaras sannolikt av en kombination av entreprenorsanda och
moéjligheterna att finna anstillning. Etableringsfrekvensen ir dven ligre i Orebro lidn
bland personer med utldndsk hirkomst da man jamfor med riksgenomsnittet.
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Tabell 9: Antal nystartade féretag och etableringsfrekvenser fordelat efter harkomst, ar 2006

Utlandsk  Utlandsk Ej Ej Bortfall Samtliga  Samtliga
harkomst  harkomst utlandsk utlandsk per 1000

per 1000  harkomst  harkomst

per 1000
Ostergétlands lan 221 5.8 1284 5.6 51 1556 5.8
Varmlands lan 132 71 752 4.9 36 921 5.4
Orebro lan 166 6.2 811 5.5 37 1014 5.8
Véstmanlands |&n 180 5.2 791 6.1 37 1008 6.1
Samtliga 8 246 7.6 34 600 7.3 1540 44 386 7.6

Kalla: ITPS

Huvuddelen av de nystartade foretagen startas inom tjinsteniringar. I Orebro stod
dessa foretag for drygt 80 procent av det totala antalet nystartade foretag ar 2006. Ett
matt som beskriver nyforetagandet i en region dr det s.k. fornyelsetalet som ger ett matt
pa antalet nystartade foretag jamfort med den totala stocken av foretag. Fornyelsetalen
4r nigot lidgre i Orebro lin jamfort med riket.

Tabell 10: Antal nystartade foretag fordelat pa naringsgren samt férnyelsetal, ar 2006

Industrinaringar Tjanstenéaringar Samtliga

Antal Per 100 Antal Per 100 Antal Per 100

Ostergétlands lan 287 6.0 1269 8.1 1 556 7.6
Vérmlands l&n 197 6.1 723 6.9 921 6.8
Orebro lan 197 6.0 817 7.9 1014 7.4
Véastmanlands lén 194 5.9 814 8.3 1008 7.7
Riket 7579 6.2 36 809 8.1 44 386 7.7

Kalla: ITPS

Anm: Fornyelsetal avser antalet nystartade foretag per 100 befintliga féretag féregaende ar.

Nyforetagandet generar sysselsittning. Ar 2005 skapade de nystartade foretagen nédstan
1 400 arbetstillfillen i Orebro lin. Ar 2006 genererade de drygt 1 000 nystartade
foretagen nédstan 1 700 sysselsatta. Samtidigt bor det lyftas fram den sysselséttning de
nya foretagen i manga fall dr kraftigt reducerad tre ar efter start. Dock &r savil
tillkomsten av nya arbetstillfdllen reduceringen av befintliga arbetstillfillen véasentligt
mer omfattande i de sedan tidigare etablerade foretagen."

Tabell 11: Antal sysselsatta fordelat efter kon i nystartade féretag ar 2006 och ar 2005

2006 2005

Kvinnor Méan Samtliga Kvinnor Man Samtliga

Ostergétlands lan 772 1589 2361 799 1640 2439
Varmlands lan 499 1034 1533 552 832 1384
Orebro lan 648 1039 1687 533 865 1397
Véastmanlands lan 524 989 1513 489 1005 1494
Riket 25318 43 945 69 263 24 592 44 939 69 532

Kalla: ITPS

' Eliasson, F. & Lundmark, M. (2007) Dynamik och rirlighet i regionala kluster — en studie av
logistiksektorn och maskinindustrin i Orebro lin, (kommande rapport).
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Manga av de nya foretag som startas dverlever inte av olika skil. Av de foretag som
startades i Orebro ldn ar 2001 var 60 procent fortfarande aktiva och verksamma ar
2004. Det dr en nagot ldgre andel dn genomsnittet i riket.

Tabell 12: Overlevnadsgrad bland nystartade féretag ar 2001, tre ar efter start

Antal fortfarande verksamma Totalt antal nystartade Overlevnadsgrad,

foretag ar 2004 foretag ar 2001 procent

Ostergétlands lan 690 1122 62
Varmlands lan 419 698 60
Orebro lan 446 748 60
Véstmanlands l&n 458 730 63
Riket 21 856 35 431 62

Kalla: ITPS

I detta sammanhang &r det intressant att lyfta fram en studie av Andersson (2006), som
hdvdar att den stora utslagningen av nya foretag bor ses som en indikation pa att den
potentiella konkurrensen fran nya foretag dr av mindre betydelse an konkurrensen fran
redan etablerade foretag. Andersson menar vidare att det inte dr antalet nya foretag,
utan antalet nya foretag med hog produktivitet som dr viktig for fornyelse och
utveckling av niringslivet.”’ Av denna anledning torde det vara viktigt att prioritera
savil nyforetagandet som tillvixten inom befintliga foretag.

Néringslivets konkurrenskraft - innovationssystem och kluster

Som vi tidigare berort kan 6kad internationell konkurrens medfora rationaliseringar och
kostnadseffektiviseringar. I takt med detta har foretagen blivit mer internationella och
tenderar dirtill snabbare att reagera pa omvarldsforandringar. Foretagen r fria att
forlagga forskning och utveckling, produktion och marknadsforing till de linder dér Ett
resultat av savil som en forutsittning for globaliseringen och den tekniska utvecklingen
ar att produktionens kunskapsinnehall 6kar i snabb takt. Medan produktionen i allt
storre omfattning flyttas till linder dér 16ne- och andra villkor ter sig mer gynnsamma,
blir ledning, produktutveckling och andra mer komplexa tjidnster kvar i de
hogindustrialiserade ldnderna.

En annan konsekvens av denna utveckling &r att tjanstesektorn fortsétter att védxa i
forhallande till industrisektorn (tjdnster bygger vanligen pa moten mellan ménniskor
och dr ddarmed generellt svarare att rationalisera).

* Andersson, L. F. (2006) Foretagsdynamik och tillvéixt. En kartliggning och analys av foretagsdynamik
och arbetsproduktivitetstillviixt i Sverige, A2006:016. Ostersund: Institutet for tillvéxtpolitiska studier
ITPS).
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Diagram 11: Sysselsatta inom tjanster och tillverkning, Orebro lan
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Kalla: SCB.

Ar 2005 svarade tillverkningsindustrin for 23 procent av sysselsittningen i linet,
medan motsvarande siffra for tjinstesektorn var 77 procent. Men den
strukturomvandling som indikeras i Diagram 11 dr dock alltfér genomgripande och
komplex for att kunna beskrivas med ett enkelt diagram. Uppdelning mellan
tillverkningsindustri och tjanster tenderar att bli allt mindre relevant takt med att
traditionella industriforetag i vixande utstrackning lever pa att ocksa producera och
sélja tjanster. En mer grundldggande studie skulle vara nodvindigt for att kunna
beskriva denna omstillning, dar 15 000 industrijobb forefaller ha férsvunnit fran lanet
under en 15-arsperiod.

Det kan saledes konstateras att kunskapsinnehallet utgor en stadigt vixande andel av de
flesta produkters virde. Det medfor att kompetens numera dr den kanske viktigaste
utvecklingsfaktorn i den alltmer globala konkurrensen om arbetstillfdllen och tillvaxt.

Tva centrala begrepp i stravan att forsta och paverka utvecklingsforutsittningarna i en
region dr kluster och innovationssystem. En grundliggande utgangspunkt i den
teoretiska utvecklingen av klusterbegreppet dr att foretags internationella
konkurrenskraft och 6verlevnadsformaga pa lang sikt dr beroende av deras formaga till
fornyelse, stindiga ldrande och en kontinuerlig uppgradering av foretagets olika
verksamhetsomraden. Darfor lyfts ocksa kunskap och kompetens fram som centrala
faktorer bakom foretags framgangar. Denna innovationsformaga giller inte bara
produkt- eller produktionstekniska framsteg, utan kan ocksa handla om foréndringar i
foretagsorganisation, nya sitt att agera pa marknaden eller forbéttrade distributions-
system.

Inom klusterforskningen betonas ocksa att foretagens stravan att folja med i, eller till
och med leda, kunskapsutvecklingen inom sitt omrade i hog grad sker genom
samverkan med andra foretag och/eller organisationer. Det handlar givetvis om
samspelet med kunder och leverantorer, men ocksa om kopplingar och relationer till
FoU-verksamheter och andra kunskapsgenererande aktorer, konkurrenter,
branschorganisationer, institutioner pa arbetsmarknaden, néringslivsorganisationer etc.
Dirfor finns det, enligt klusterforskningen, skl att fokusera pa system av émsesidigt
beroende och relaterade foretag och organisationer, snarare dn det enskilda foretaget i
sig. Dessa grupperingar av relaterade verksamheter kan mycket vil ”ga pa tviars mot”
eller 6verskrida vanliga indelningar, t ex i branscher, eller uppdelningar mellan sma
och stora foretag, varu- och tjansteproducerande foretag etc.
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Det nirliggande begreppet innovationssystem har tydliga beréringspunkter med
klusterbegreppet, framfor allt genom det systemperspektiv som praglar de tva
synsitten. Ett innovationssystem utgors av det nitverk av organisationer, institutioner,
regelverk, foretag och individer som medverkar till att innovationer initieras, utvecklas
och sprids, framfor allt pa den nationella arenan men #dven i detta fall efterhand med allt
storre fokus pa den regionala nivén. Aven om forskningen om innovationssystem i
hogre grad dn klusterforskningen lagger tonvikten vid samhillets roll i organiseringen
av olika stodformer for kunskapsutveckling och FoU-verksamhet, finns det slaende
likheter mellan de bada inriktningarna. Forutom ett utpréiglat systemperspektiv forenas
de tva ansatserna av en betoning pa kunskap, fornyelse och larande i naringsliv och
samhille, och dessutom tillméts den geografiska arenan (platser, regioner och nationer)
och geografisk nédrhet en nyckelroll nir det géller att underlitta for larande och
kunskapsuppbyggnad.

Nir det géller tillvixtprogrammets roll inom den kluster- och innovationsrelaterade
tillvixtpolitiken, har internationella utvérderingar visat att riktade initiativ mot ett
specifikt omrade fungerar bittre i regioner dir det redan existerar innovationssystem
eller kluster av nationell, eller helst internationell dignitet. Det dr alltsa sédllan som
nédringspolitiska initiativ 1 sig skapar kluster. Ddremot kan de bidra till att
vidareutveckla existerande strukturer.”!

Det dar mycket svart att ge en bestamd bild dver vilka internationellt konkurrenskraftiga
kluster som finns i en region. I det foljande gor vi dock ett forsok att ndrma oss ett
forsok till oversikt.

Om vi borjar pa en 6vergripande niva, kan det konstateras att Orebro lins arbetsliv
bestar av tre dominerande delar: tillverkningsindustri, handel och kommunikation, samt
vard och omsorg. Av dessa tre omraden utmirker sig Orebro lin inom
tillverkningsindustri samt vard och omsorg i den bemérkelsen att linet inom dessa
omraden har hogre sysselsittningsandelar dn riket. Detta framgar av Diagram 12.

*'ISA, Nutek & Vinnova (2004) Vér syn pa tillvixt! En grund for tillvéiixtorienterad néiringspolitisk
strategi.
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Diagram 12: Branschstruktur i Orebro lan jamfért med riket, &r 2005
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Kalla: SCB.

Om man vill fa en tydligare bild av inom vilka branscher det regionala néringslivet dr
specialiserat, kan man berdkna en lokaliseringskvot for de olika branscherna.
Lokaliseringskvoten dr ett matt specialiseringen av det regionala ndringslivet. Varje
bransch i ldnet relateras till branschens hela omfang i riket, vilket betyder att om
lokaliseringskvoten ir lika med ett har lénet sin beskirda del av branschen i forhallande
till ldnets totala arbetsmarknads storlek. Alla tal over ett innebér att ldnet har mer @n sin
beskirda del av branschen, vilket &r en indikation pa att linet har en hog
specialiseringsgrad inom branschen. I Tabell 13 visas de branscher med hogst
lokaliseringskvot i ldnet. For att fa en mer detaljerad bild har vi hir anvint oss av en
finare branschindelning 4n i1 Diagram 12.

Tabell 13: Branscher med hégst lokaliseringskvot i Orebro 1&n, 2005

Bransch Lokaliserings- Antal Sysselsattnings-
kvot sysselsatta  utveckling 2003-05
antal procent
21.11 massaindustri 2,6 287 -25 -8,0%
24exkl.4+.5 6vrig kemisk industri 2,6 1337 189 16,5%
10-14 utvinning av mineral 2,3 518 9 1,8%
60.1 jarnvagsbolag 2,2 554 -15 -2,6%
27 stal- och metallverk 1,8 1828 -91 -4,7%
29 maskinindustri som ingar i annan underavdelning 1,7 4843 147 3,1%
90 reningsverk, avfallsanlaggn, renhallningsverk 1,6 618 70 12,8%
28 industri for metallvaror utom maskiner och apparater 1,5 3356 -55 -1,6%
15 livsmedels- och dryckesvaruindustri 1,4 2529 -162 -6,0%
Kalla: SCB.

Nagra av branscherna med hog lokaliseringskvot sysselsitter relativ fa personer.
Forskning har visat att det kanske inte 1 forsta hand dr den geografiska nirheten mellan
leveranttrer och underleverantorer inom samma produktionskedja som ar det
sammanhallande kittet inom ett kluster, utan att det istéllet dr den regionalt forankrade
breda kompetensbas inom ett produktionsomrade som gor att liknande eller
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komplementira foretag kan dra fordel att forligga sin verksamhet niira varandra®.
Detta antyder att branschen behover uppga till en viss storlek for att de ritta
klusterbetingelserna ska kunna uppsta. Branscher som har en hog lokaliseringskvot,
men trots detta sysselsitter relativt fa personer i ldnet, dr en funktion av att branschen i
fraga forekommer i relativt begransad omfattning i Sverige. Detta &r fallet for
Massaindustri, Jarnvidgsbolag samt Utvinning av mineral. Hér kan vi dessutom
konstatera att Massaindustrin har en svag sysselsittningsutveckling i lanet, medan
Utvinning av mineral har en svag sysselsittningsokning (efter en ldngre period av
nedgang). Jarnviagbolagen bor mojligen ses som en del av ett storre sammanhang med
logistikverksamhet. Det kan dock konstateras att branscherna Maskinindustri som ingar
i annan underavdelning, Livsmedels- och dryckesvaruindustri samt Industri for
metallvaror utom maskiner och apparater har en hog lokaliseringskvot samtidigt som de
tillhor de storsta ndaringarna i ldnet. Av de branscher som ingar i Tabell 13 framtriader
foljande som branscher med betydande sysselsittningsandelar av ldnets arbetsmarknad:

24exkl.4+.5 6vrig kemisk industri Okar
29 maskinindustri som ingar i annan underavdelning Okar
27 stal- och metallverk Minskar
28 industri fér metallvaror utom maskiner och apparater Minskar
15 livsmedels- och dryckesvaruindustri Minskar

Bland dessa sticker Ovrig kemisk industri samt Maskinindustri ut frin de 6vriga i den
bemirkelsen att de haft mycket stora sysselsittningsokningar i absoluta tal. De tre
ovriga har en vikande sysselsittningsutveckling, men utgor alltjimt mycket stora
andelar av lidnets néringsliv.

Finns det nagra etablerade kluster i Idnet?

Aven om de branscher som nimns har en regional styrka som kan pavisas med
statistiska metoder, innebér det inte per automatik att de &r att betrakta som kluster.
Kluster behover, som tidigare namnts, inte vara avgrinsade till branscher, utan kan ga
pa tvdrs med traditionell branschindelning. For att komma ndrmare “sanningen” om
vad som ir regionala kluster eller inte, krdvs nirmare studier. Efter det att férdjupade
satsningarna faststilldes ar 2004, har ytterligare analyser genomfort for nagra av
branscherna.

For omradet miljoteknik genomférdes en studie pa initiativ av Kommunforbundet
Orebro lidn under 2005. Studien syftade till att uppdatera och komplettera bilden av
miljodrivna foretag i regionen for att, om mdjligt kunna identifiera eventuella
fordjupnings- och utvecklingsomraden. Studien identifierade 76 stycken “miljoforetag”
med sammanlagt 1 500 anstillda. Bland dessa foretag kunde fem 6vergripande
regionala kompetensomraden urskiljas: (1) Energirelaterade miljoforetag, (2)
Miljomanagement, (3) Atervinning och avfallshantering, (4) Rening och (5)
Kemirelaterad miljoverksamhet. 1 flera fall aterfinns foretag som gjort omstéllningar
fran att ha varit industriforetag i mer traditionell bemérkelse till att ha en miljodriven
produktion. Detta innebir att det finns tydliga kopplingar mellan de miljédrivna
industrierna och de Ovriga foretagen i regionen, exempelvis mellan kemirelaterade
miljoforetag och andra kemiforetag, eller mellan energirelaterade miljoforetag och stal-

2 power, D. & Lundmark, M. (2004), Henry, N. & Pinch, S. (2000), Victorin, B. (2007).
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och metallframstillning/maskinindustri.”® Intressant i sammanhanget ir att manga av de
foretag som identifierats i denna kartldggning, inte har kunnat identifieras genom den
analys som foregick framtagandet av tillvixtprogrammet, vilket baserades pa SCB:s
branschindelning24. En slutsats av detta dr att de miljodrivna foretagen inte aterfinns i
nagon vil avgriansad miljobransch. De miljodrivna féretagen aterfinns istillet inom en
mingd olika branscher, dock med en gemensam inriktning att de ”’[...] utvecklar
produkter, teknologier och system som pa ett tydligt sitt genererar en ligre
miljobelastning for en viss given konsumentnytta, jamfort med konkurrerande
alternativ och substitut”>. Samtidigt kan det konstateras att det niitverk av miljéforetag
(inom framst atervinning och avfallshantering), Kvarntorp Recycling Network, som
fanns da tillvaxtprogrammet tridde ikraft, idag inte ldngre &r verksamt.

Nir det giller omradet maltid och upplevelse har det sa vitt vi kiinner till gjorts
atminstone en intressant studie, ”"Naeringsmiddelsindustri og matregioner i Indre
Skandinavia”, som Norsk institutt for by- og regionforskning tagit fram. Denna studie
analyserar livsmedelsindustrin i Orebro, Virmland och Hedmark i Norge. Studien visar
bland annat att livsmedelsindustrin vixer i Orebro/Virmland, samtidigt som den
minskar i 6vriga Sverige. Ett problem forefaller vara att de storre arbetsstéllena, som
har dgarskap utanfor ldnet, har sma mojligheter att paverka sin framtid i ldnet. Beslut
om verksamhetens framtida utveckling tas i stor utstrackning pa central niva. Det &r
ocksa dessa arbetsstillen som minskar, samtidigt som de mindre och regionalt dgda
foretagen gar framat. For att kunna fortsitta den positiva utvecklingen i regionen ar det
darfor troligt viktigt att stirka de regionala initiativen, saledes de mindre foretagen.
Men studien lyfter ocksa fragan om i vilken grad kunskapen om entreprenorskap och
produktutveckling bland de sma foretagen kan kombineras med expertisen pa
processteknologi och kvalitetssidkring hos de stora producenterna. Nir det géller
satsningen Maltidsriket menar man att bade de stora och de sma foretagens medverkan
ar viktig for att det ska vara ett klusterinitiativ 1 linje med niringslivets behov, och att
det inte utvecklar sig i riktning av ett politiskt lett initiativ.*

Omradet maskinindustri kan betraktas som en avgrinsad del av den avancerade
tillverkningsindustrin. Under 2007 har det gjorts en studie av maskinindustrin ed
utgangspunkt i en forestéllning om att kunskapsutveckling och kompetensforsorjning ar
av stor betydelse for en gynnsam niringslivsutveckling i en region. Studien fokuserar i
hog grad pa det som brukar kallas for humankapitalet; i detta fall med tonvikt pa
arbetskraftens egenskaper i form av utbildningsniva-, och inriktning och pa hur och i
vilken omfattning arbetskraft flodar in och ut ur branschen. Studien visar att det inom
maskinindustrin finns ett antal stora, tekniskt avancerade och internationellt
konkurrenskraftiga foretag, och analyserna av dynamik och rorlighet pa
arbetsmarknaden antyder ocksa att maskinindustrin i hog grad dr det nav kring vilket
sarskilt den hogutbildade arbetskraftens rorlighet inom industrisektorn kretsar.
Maskinindustrin skulle kunna beskrivas som ett regionalt forankrat kluster, med en
alltmer kunskapsintensiv produktion och en god utvecklingspotential i linet.”’

» Kommunférbundet Orebro lin (2005) Miljodrivna foretag i Orebro lin. Kartliggning och dversiktlig
analys.

?* REA Konsult (?7) Branschstruktur och kluster

* Definition av miljodrivna foretag och organisationer enligt Miljéteknikdelegationen 2000:20.

%0 Saether, B. & Gundersen, F. (2007) Naeringsmiddelindustri og matregioner i Indre Skandinavia, Notat
2007:103. Oslo: Norsk Institutt for by- och regionforskning.

*7 Eliasson, F. och Lundmark, M. (2007) Dynamik och rérlighet i regionala kluster. En studie av
logistiksektorn och maskinindustrin i Orebro léin. (kommande rapport).
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Logistiksektorn har hittills varit en fordjupad satsning inom tillvixtprogrammet.
Liksom maskinindustrin har logistiksektorn analyserats med fokus pa arbetskraftens
egenskaper i form av utbildningsniva-, och inriktning och pa hur och i vilken
omfattning arbetskraft flodar in och ut ur branschen. Studien visar att logistiksektorn
uppvisar en god tillvixt i linet, men att arbetskraftens utbildningsniva generellt dr
mycket 1ag. De olika delarna av logistiksektorn (t ex vigtransport, jirnviagstransport,
etc) dr taimligen separerade fran varandra med forhallandevis lag grad av
arbetskraftsrorlighet sinsemellan delarna. Aven om logistiksektorn har en god tillvixt i
lanet och dessutom bedoms ha en god regional utvecklingspotential, kan den inte
betraktas som ett kluster i den bemérkelsen att foretagen har ett msesidigt beroende av
varandra, formellt eller informellt, som gor att de kan dra fordelar av varandras
geografiska nirhet.”®

Det finns ocksa en rad projekt som kan relateras till idéer kring kluster och
innovationssystem. Nagra av dessa namns i det foljande.

Robotdalen ir ett 1insoverskridande projekt dér néringsliv, akademi och offentliga
aktorer i Orebro, Vistmanlands och Sédermanlands lin samverkar. Samarbetet gar ut
pa att befista regionen som virldsledande inom tillverkning, forskning och utveckling
av robotik. Projektet pagar under tio ar (2003-2013) och finansieras av VINNOVA och
aktorerna som deltar.

Kopplat till foretagande inom stal- och metallbearbetning drivs projektet Klustret for
stal- och metallbearbetning i Ostra Virmland. Denna satsning inleddes 2001.
Projektet arbetar med att marknadsfora stal- och metallbearbetningsklustret i och
utanfor regionen, kompetensforsorjning, underleverantorssamarbete samt med att skapa
positiva attityder till industriyrket.

Inom omradet Energetiska material (dvs sprangdmnen och dylikt) finns en lang
regional tradition genom Nobel och Bofors som endast har nagra enstaka
motsvarigheter ute i védrlden. Utover flera utmérkande foretag drivs dven projektet
Kompetenscentrum for energetiska material - KCEM, som bland annat verkar for
att stirka den regionala kompetensen inom detta omrade.

Siikerhetsbiltet dr en langsiktig satsning for att utveckla ett virldsledande
innovationssystem for forskning, utveckling och tillverkning inom risk- och
sikerhetsomradet. Systemet ska bidra till att forskning och innovationer effektivt drivs
fran idé till framgangsrika produkter/tjinster.

Projektet Bergskraft har tre syften: att utveckla och fornya av bergsbruket bland annat
genom ny prospektering, att verka for att bergslagsregionen blir en motesplats och
centrum for bergsbruket, samt utveckling av miljoteknik for efterbehandling av
fororenad gruv- och industrimark genom forskning och tillimpning.

28 Eliasson, F och Lundmark, M. (2007).
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Sammanfattande SWOT

Styrkor

Hog tillvaxttakt (BRP)

God sysselsattningsutveckling i LA-Orebro
Hog forvarvsfrekvens i internationell jamforelse
Bra kommunikationsmdgjligheter

Bra logistiklage

Svagheter

Lagt nyféretagande

Fa kvinnor startar féretag

Lag produktivitetsutveckling i de sma LA-reg.
Invandrare daligt utnyttjad resurs/arbetsloshet
Laga fornyelsetal av féretagsstocken

usod Hég ungdomsarbetsldshet

Hot Méjligheter

Misslyckas med integration Stor invandring

Aldrande befolkning Fortsatt regionférstoring

De sma arbetsmarknaderna blir mindre Nyféretagandet fortsatter att 6ka

Jobben fortsatter att férsvinna fran bergslagskommunerna Kvinnors féretagande fortsatter att 6ka

Orebro starker sin roll som motor fér hela lanet
Brett tillgéngligt utbildningsutbud

Orebro universitet

Slutsatser

Sammanfattningsvis skulle tva grundforutséttningar kunna urskiljas som nodvéndiga
for att skapa tillvixt i ldnet. For det forsta behovs en vil fungerande
arbetskraftsforsorjning som motsvarar niringslivets behov. Analysen visar att hér att
andelen sysselsatta kan oka, framst bland unga, dldre och méanniskor med utlindsk
bakgrund. Detta torde kunna ske effektivast genom insatser inom kompetensomradet,
exempelvis att skapa utbildningar efter nédringslivets behov, att fortsétta arbetet med
validering av invandrares utbildning, etc. Hogutbildad arbetskraft &r i storre
utstrackning sysselsatt, samtidigt som den hogutbildade arbetskraften bidrar till hogre
produktivitet inom néringslivet. Mot bakgrund av att ldnets befolkning inte okar i
nagon storre omfattning (och minskar i vissa delar av ldnet), samtidigt som en allt
storre del av befolkningen kommer att sta utanfor arbetsmarknaden till f6ljd av
aldersskil, behovs ett okat inflode av arbetskraft till ldnet. Detta kan i forsta hand
forvintas ske genom en fortsatt regionforstoring.

Samtidigt star det klart att om ldnet ndringsliv i ldingden ska klara en allt hardare
internationell konkurrens, krivs en stindig fornyelse. I den alltjaimt pagaende
strukturomvandlingen, krdvs att nya foretag etableras da mindre konkurrenskraftiga
verksamheter slas ut eller flyttas fran regionen. De redan etablerade foretagen ar forstas
ocksa beroende av fornyelse och ldarande. For att underlitta denna omvandling behdvs
fortsatta satsningar pa entreprenorskap och bittre system for att underlitta inforande av
nya innovationer i produktionen. Ett uppdaterat och mer fokuserat tillvixtprogram
skulle kunna bygga foljande delar:

o Arbetskraftsforsérjning — > Kompetensforsorjning
— > Regionférstoring

v

e Fornyelse Entreprendrskap

v

Innovationssystem
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