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Till
Europeiska kommissionen

Yttrande 6ver Kommissionens gronbok TEN-T, Trans-
European Networks - Transport

[Enligt Regionstyrelsens beslut 2009 04 23 § 64]

Regionférbundet Orebro lans position om Grénboken TEN-T: en Gversyn av
strategin - Battre integrering av de transeuropeiska transportnaten for att
framja den gemensamma transportpolitiken

En god infrastruktur ar av stor betydelse for valfard och tillvéxt i EU. Det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T) spelar en viktig roll for att stimulera
tillvaxt och effektiva transporter. Kommissionens éversyn av TEN-T syftar till
att bedoma hur det framtida sammodala nétet ska utformas och hur det skall
forverkligas inom faststalld tid.

Orebroregionen &r strategiskt beldgen i centrum av den prioriterade Nordiska
triangelns norra ben. Orebroregionen utgér ett viktigt nav i nationell och
internationell transportlogistik och ar ett vagkors mellan nord-sydliga och vést-
Ostliga Europeiska transportkorridorer. Darfor valkomnar vi mojligheten att
delta och yttra oss om Kommissionens konsultation om éversynen av
Transeuropeiska transportnat (TEN-T).

F1: Bor kommissionens utvardering av den aktuella utvecklingen av
TEN-T omfatta andra faktorer?

Regionforbundet Orebro anser att strategin for de transeuropeiska
transportnaten (TEN-T) dven fortsattningsvis maste syfta till att skapa den
infrastruktur som kravs for att den inre marknaden ska fungera vél och for att
Lissabonagendans mal for tillvaxt och sysselsattning ska kunna forverkligas.
For att uppna forandring och genomslagskraft i detta syfte anser vi att det ar en
naturlig utveckling av TEN-T att anvanda sig av andra typer av utvérderingar
an de som finns idag.

Vi vill understryka vikten av att konkurrensen om samhallsekonomisk vinst
maste folja EU:s utvecklingspolitik och sammanhallning. Darfér maste
utvarderingsfaktorerna skapas utifran att garantera transportnatets
tillganglighet och framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Vi
menar att utvarderingen maste ske i perspektiv av att uppna en Europeisk
balans med lika mojligheter till utveckling, oavsett narhet till centrala
marknader i EU. Utvarderingen kan inte endast genomforas utifran
samhallsekonomiska termer, utan maste innefatta regionala forutséttningar.
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Detta blir sarskilt viktigt i perspektiv av att TEN-T syftar till att binda samman
Europas regioner och skapa samhdrighet, inte bara for att underlatta
néringslivets utveckling och EU:s globala konkurrenskraft.

F2: Vad talar for eller emot att bevara det 6vergripande natet? Hur kan
nackdelarna med de olika lI6sningarna atgardas?

Regionforbundet Orebro anser att det Gvergripande nitet maste bevaras da det
utgor utgangspunkten for ett helhetsperspektiv i EU och for att uppna framtida
transportpolitiska prioriteringar. Det 6vergripande natet utgor ocksa karnan till
framtida identifierbara projekt och prioriterade lankar.

Vi anser att det Overgripande natet identifierar helheten medan prioriterade
projekt identifierar viktiga investeringsbehov i det 6vergripande nétet. Det
overgripande natet ar viktigt for att visualisera och identifiera malen och de
prioriterade projekten &r viktiga for implementeringen. Att dven fortsattnings-
vis bevara TEN-T som 6vergripande mal &r en mycket viktig resurs for
regionerna i EU. Ansvaret for uppfoljning och storsta delen av finansieringen
ar nationell vilket kraver ett storre bindande ansvar fran nationell niva, men
okad dialog och bearbetning kréavs bade fran bade EU niva och regional niva.

F3: Skulle en metod med prioriterade nat vara battre an nuvarande
metod med prioriterade projekt? Om inte, vilka ar i sa fall fordelarna med
de prioriterade projekten? Om sa ar fallet vilka (ytterligare) fordelar kan
prioriterade nat medfdra och hur ska de utvecklas?

Regionforbundet Orebro stodjer Kommissionens syn pa att prioriterade nat
skulle medfdra en tydligare transportpolitisk prioritering &n vad nuvarande
prioriterade projekt kan tillfora. Det &r speciellt viktigt att reflektera dver
kontinuiteten i natet och inkludera eventuella ytterligare fordelar med néatet
samt inkludera noder och flygplatser pa ett mer systematiskt satt. Det skulle
ocksa oka effektiviteten och géra gemenskapsatgarderna mer synliga samt
enklare finna och investera i brister i det 6vergripande nétet.

Regionforbundet Orebro anser att det prioriterade nitet maste vara begransat
for att ge mojlighet till utveckling. Vi uppmanar Kommissionen att utga fran
nuvarande prioriterade projekt da det arbete som ligger till grund for dessa ar
gedigen och genomarbetad. Dessa prioriterade nat ska vara gransoverskridande
av stor europeisk vikt da syftet med den Europeiska transportpolitiken ar att
binda samman lander inom och utom EU.
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F4: Skulle en flexibel metod for att identifiera projekt av gemensamt
intresse vara lampad for en strategi som traditionellt sett huvudsakligen
faller inom ramen for medlemsstaternas enskilda beslut om
infrastrukturinvesteringar? Vilka ytterligare for och nackdelar finns? Hur
kan det bast aterspeglas i gemenskapens planering?

Regionforbundet Orebro anser att det i grunden ar positivt att skapa
forutsattningar for analyser av transportsystemet for att peka pa brister och
behov pa EU niva. Sektorrelaterade mal kan aven vara vagledande for
utveckling av transportprojekt av gemensamt intresse. Vi anser dock att det &r
av vasentlig vikt att dessa underlag ar behovs och faktabaserade samt
kompletterande till nationellt och regionalt uppsatta mal. Det ar viktigt att den
nationella och regionala politiska aspekten finns kvar varfor dessa analyser inte
far ersatta det arbete som sker idag.

Regionforbundet Orebro anser vidare att en kompletterande metod fran EU kan
stodja dialogen och fora upp perspektivet pa gemenskapsniva. Vi understryker
dock att dessa analyser inte bara kan genomforas utifran inre marknad och
affarsinriktat perspektiv, utan maste dven innefatta andra faktorer, framst
kopplat till ssmmanhallningsmalen.

F5: Hur kan olika faktorer bast beaktas inom ramen for den dvergripande
synen pa den framtida utvecklingen av TEN-T? Vilka ytterligare aspekter
bor beaktas?

Regionforbundet Orebro anser att det ar viktigt att beakta de omnamnda
faktorerna. Som beskrivet under punkt fyra (4) ovan anser vi att forutsattnings-
skapande resurser pa EU niva i syfte att belysa brister och behov inom de
prioriterade naten (se punkt tre (3)) beaktar de beskrivna faktorerna pa ett
tillfredsstéallande sétt.

Vi understryker att hansyn maste tas till de regionala faktorer och
forutsattningar som bygger Europa. Vi anser vidare att dessa faktorer maste ta
hansyn till kundperspektiv och forhalla sig till en marknad. En ytterligare
viktig aspekt som maste beaktas ar tillganglighet till information och fortsatta
satsningar pa intelligenta kommunikationssystem.

Postadress: Regionférbundet Orebro, 701 83 Orebro  Telefon: 019-602 63 00 Telefax: 019-18 98 29
E-post: regionorebro@regionorebro.se  Webb: www.regionorebro.se Organisationsnummer: 222000-1867 Plusgiro: 43 34 15-7



©@ REGIONFORBUNDET
@@y OREBRO

4(6)

F6: Hur kan intelligenta transportsystem, som en del av TEN-T, forbattra
det satt pa vilket transportsystemet fungerar? Hur kan investeringar i
Galileo och EGNOS omséttas i effektivitetsfordelar och optimal balans i
efterfrdgan pa transporter? Hur kan intelligenta transportsystem bidra
till utvecklingen av ett multimodalt TEN-T?

Regionforbundet Orebro anser att det &r av hogsta prioritet att stodja
miljovanlig utveckling av transportsektorn. Intelligenta transportsystem bidrar
till kampen mot klimatférandringar och stddjer utvecklingen av séker och
hallbar trafikpolitik i EU.

Vi anser att politisk prioritering och investeringar i intelligenta transportsystem
inte bara ar viktigt for éversynen av TEN-T utan utgor en vésentlig del av EUs
transportsektor i stort da det framst inte ar kopplat till TEN-T utan att generellt
utveckla transportsystemen i EU. Vi anser att det i hogsta grad kan bidra till att
utveckla de framtida prioriterade naten och stddja intermodalitet genom att
visa pa utvecklingsmajligheter for hamnar och omlastningsterminaler. En
tydlig sammankoppling till marknadens behov och forutsattningar kréavs for att
detta ska fa genomslagskraft.

F7: Kommer forskjutningen av gréanserna mellan infrastruktur och
fordon eller mellan tillhandahallandet av infrastruktur och det sétt pa
vilket den anvands att kréva att begreppet (infrastruktur)projekt av
gemensamt intresse ges en vidare tolkning? Om ja, hur bdr detta
begrepp definieras?

Regionforbundet Orebro anser att det finns ett behov av att transportpolitiska
projekt omfattas av en bredare definition da infrastruktur och fordonstill-
verkning paverkas gemensamt av innovation. Detta kan belysas utifran till
exempel alternativ drift och tillgangen pa anpassade branslestationer.

Regionforbundet Orebro anser att det ar viktigt att finna samverkansformer
samt gemensamma mal och riktlinjer fran bade transporttrafiken och
infrastrukturplanering for att sékra miljomassig fornyelse inom
transportsektorn.
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F8: Kan ett stomnat "forverkligas” pa gemenskapsniva? Vilka vore for-
och nackdelarna? Vilka metoder b6r anvandas for att uppréatta ett
stomnéat?

Regionforbundet Orebro anser att ett gemensamt europeiskt stomnét kan
forverkligas och att det borde vara malet for EU:s transportpolitiska
prioritering. Ett stomnéat med tydliga europeiska mal och hoga prioriteter pa
transportomradet bor utgora karnpunkten for gemenskapens insatser for TEN-
T-strategin.

Vi anser att ett gemensamt utpekat stomnéat ocksa har ett mervérde pa andra
politikomraden sasom t.ex. miljomal, men det kraver ytterligare ansatser till
forandrade tekniska och sakerhetsrutiner. Det bor vara ett langsiktigt mal att
hela EU har friktionsfri forflyttning dar stomnat bor utgéra en pilot for
effektivare transportflode i EU.

F9: Hur kan finansieringen av TEN-T i dess helhet faststallas pa kort,
medellang och lang sikt? Vilka finansieringsformer — statliga, privata, pa
gemenskapsniva eller nationell niva — lampar sig bast for de enskilda
aspekterna av utvecklingen av TEN-T?

F10: Vilket stod kan ges medlemsstaterna for att hjalpa dem att
finansiera och genomfdra projekt som de ansvarar foér? Bor den privata
sektorns delaktighet i tillhandahallandet av infrastruktur ytterligare
framjas? Om sa ar fallet, pa vilket satt?

Regionforbundet Orebro havdar att det redan finns goda exempel pa losningar
till finansieringsproblematiken inom EU. Vi stéller oss tveksamma till att
politiskt prioritera konkret finansiering da vi anser att det finns en uppenbar
risk att det inte sakerstaller att projekt med mest samhallsnytta prioriteras.
Detta &r nagot vi ser i till exempel Interreg, dar politiska prioriteringar stor en
fungerande transportmarknad. Darfor anser vi att medlemsstaterna sjalva maste
ansvara for att huvuddelen av EU:s prioriterade projekt finner finansiering och
slutfors.

Som namnt under punkt innan anser vi att EU nivans framsta bidrag &r genom
att fora dialogen och prioriteringen till en annan niva samt samordna utbyte
och praxis for tillforlitliga kostnadsberdkningar samt underlattande av
implementering.
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F11: Svagheter och styrkor hos gemenskapens nuvarande
finansieringsinstrument. Behovs det nya instrument (daribland
"innovativa instrument”)? Hur kan en kombinerad anvandning av medel
fran olika gemenskapskallor samordnas for att stddja genomférandet av
TEN-T?

Regionforbundet Orebro anser att gemenskapsinitiativ skulle tjana pa att
samordna existerande finansieringsinstrument for att underlatta
tillgangligheten till investering. Vi efterfragar okad klarhet och transpararens
inom finansieringssystemet, oavsett kélla. Detta kan géras genom tydligare och
gemensamma utlysningar inom de olika finansieringstillgangarna.

Vi efterfragar ocksa tydligare riktlinjer for harmoniserad kostnads- och
intaktsanalys i syfte att gora olika EU initiativ jamférbara. Vidare understryker
vi vikten av att alla projekt som askar EU medel maste ha krav att pavisa
tydligt europeiskt mervérde och samhéllsekonomisk nytta.

F12: Har kan befintliga icke-finansiella instrument forbattras och vilka
nya instrument kan infoéras?

Regionforbundet Orebro tror att europeiska samordnare med uppgift att bista
med foérberedelse och genomforande av vissa prioriterade projekt ar mycket
viktiga for att genomfora prioriterade projekt. De strak som idag har en
samordnare har en snabbare planering och ett snabbare genomférande. Vi
anser att denna funktion utgor en viktig del att utveckla for att realisera den
europeiska transportpolitikens mal.

Vidare anser vi att samordnare dven utgor en viktig resurs i arbetet med att
samordna EUs storre TEN-T-projekt till att utgora ett stomnéat pa EU-niva.

F13: Vilken av foreslagna losningar ar bast och varfor?

Regionforbundet Orebro anser att det finns en risk for att ett stomnat blir
alldeles for stort. Malet for Europas transportpolitik bor vara att pa sikt ha ett
stomnét, men nuldgets prioritering bor vara att minska ner TEN-T till enbart en
niva av prioriterade nat med sammankoppling till stomnatet.

For Regionforbundet Orebro lan

Irén Lejegren () Magnus Persson
regionrad regiondirektor

Postadress: Regionférbundet Orebro, 701 83 Orebro  Telefon: 019-602 63 00 Telefax: 019-18 98 29
E-post: regionorebro@regionorebro.se  Webb: www.regionorebro.se Organisationsnummer: 222000-1867 Plusgiro: 43 34 15-7



