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1 Bakgrund

Ansvarskommittén har ldmnat ett forslag till ny regional samhallsorganisation.
En sadan, menar man, forutsatter en ny lans- och regionkommunindelning.

| denna rapport tittar vi narmare pa synsatt och pillvagagéngssétt bakom de nya
regionkommunerna samt hur detta faller ut fér Orebro-regionen.

Syftet &r att belysa utgangspunkterna for berakningen av de framtida
arbetsmarknadsregionerna, som de presenteras i Nuteks rapport R 2006:18
samt ett antal reflektioner kring de lokala arbetsmarknaderna och regionerna
som byggstenar i en nya regional geografi.

I ansvarskommitténs slutbetdnkande féresprakas en indelning i sex till nio
regionkommuner. | alternativet med sex regioner knyts Orebro samman med
Stockholm-Mélardalsregionen och i det andra alternativet med nio regioner
fors Orebro och Varmland samman till en region. Denna problematik och
Orebro-regionens "behandling” i ansvarskommitténs forslag avslutar
rapporten.

Efter att slutbetdnkandet lagts fram har regeringsalliansen forordat en frivillig
underifran-process, som av allt att doma inte behdver folja de riktlinjer som
kommittén forordade. Att sa har skett ska inte skymma den ursprungliga tanken
med denna pm men sétter naturligtvis sina avtryck.

2 Inledning

Denna nya regionala samhéallsorganisation ska klara de utmaningar som de
offentliga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas infér. Utmaningarna
sags ligga i vaxande ansprak pa offentliga insatser till foljd av demografiska
forandringar, teknisk och vetenskaplig utveckling, nya vérderingar, battre
informerade medborgare och nya politiska fragor. Ytterligare utmaningar som
tas upp ar globaliseringen, det europeiska samarbetet och formagan till en
vidmakthallen vital demokrati.

Sex kriterier vill man ska vara vagledande for en ny lans- och regionindelning.

De sex kriterierna ar:

o En gemensam lans- och regionkommunindelning som aven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel skall f6lja.

o Ett riktvarde for invanarantal pa mellan en och tva miljoner invanare och
som inte utan starka skal understiger en halv miljon invanare.



o Att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om sa inte &r
mojligt, etablerar ett institutionaliserat samarbete med betydande fasta
forskningsresurser.

o Att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta
forskningsresurser.

o Att arbetsmarknadsregionerna, sa som de beréknas se ut ar 2030, utgor
byggstenar i lans- och regionkommunindelningen och inte boér delas, annat
an om mycket starka skal foreligger.

o Att lan och regionkommuner sa langt som mojligt avgransas sa att
medborgarna kan kanna anknytning dit.

Ansvarskommitténs bedémning &r att kriterierna kommer att resultera i en
indelning i sex till nio 1&n och regionkommuner.

3 Byggstenarna
- Arbetsmarknadsregionerna 2030

Det kan vara pa sin plats att innan man ser pa utfallet av den nya forslagna
indelningen gora en tillbakablick. I fokus for denna tillbakablick star kriteriet
om:

"att arbetsmarknadsregionerna, sa som de beréknas se ut 2030,
utgor byggstenar i lans- och regionkommunindelningen och
inte bor delas, annat &n om mycket starka skal foreligger”.

I Nuteks rapport finner man foljande synsatt bakom arbetsmarknadsregioner:

" Saval det medborgarperspektiv som kommittén har valt som
stravan efter funktionella regioner talar for att lata manniskors
rorelsemonster vagleda regionindelningen. Det innebar att
arbetsmarknadsregionerna ar naturliga byggstenar nar nya
regioner ska formas. Ansvarskommitténs arbete syftar dock aven
till en langsiktigt hallbar samhallsorganisation, kapabel att
hantera kommande decenniers utmaningar. Darfor ar det av stort
intresse att skapa sig en bild av hur arbetsmarknadsregionerna
kommer att se ut ett par, tre decennier fram i tiden.”

Lat oss darfor titta narmare pa dels arbetsmarknadsregionerna som naturliga
byggstenar, dels den kvantitativa och kvalitativa ansats som Nutek anvander
for arbetsmarknadsregioner.

Ansvarskommitténs val av Nuteks arbetsmarknadsregioner som byggstenar gor
att man betraktar arbetsmarknaden som grunden for funktionella regioner.

Andra politikomraden hade gett andra funktionella omraden pa grund av att
dessas uppgifter har andra geografiska rackvidder.



Nuteks lokala arbetsmarknader &r en rent statistisk avgransning och anvands i
de kvantitativa sammanhangen.

En lokal arbetsmarknad definieras i termer av den andel av de sysselsatta som
pendlar till arbete pa andra sidan kommungransen. En kommun betraktas som
sjalvstandig om mindre &n 20 procent av den forvarvsarbetande
nattbefolkningen pendlar till arbete i annan kommun eller om den storsta
enskilda pendlingsstréom understiger 7,5 procent av kommunens
nattbefolkning. De kommuner som inte uppfyller dessa kriterier anses vara icke
sjalvstandiga och sammanfogas darfor med den kommun den &r mest beroende
av.

For avgransningen av arbetsmarknadsregioner har bade en kvantitativ och
kvalitativ ansats anvants.

Den kvantitativa berdkningen har kompletteras med kvalitativa analyser, som
motsvarar dem som anvénts for att ta fram Nuteks indelning i FA-regioner
(Funktionella Analysregioner). Startaret ar 2005 och ligger fast 5-10 ar.

For att fa med strukturella forandringar gor Nutek gor en avstamning av den
direkta framskrivningen av de lokala arbetsmarknaderna ar 2015 mot FA-
regionerna.

- Awvikelser mellan LA 2015 och Nuteks FA-regioner for Orebro

| den direkta framskrivningen dr Orebro en lokal arbetsmarknad, som &r
flerkarnig med Karlskoga som delcentrum. Medan vi far tre FA-regioner, som
ar: Orebro, Karlskoga och Hallefors.

Utan nagon djupare analys kan avvikelserna visa pa att det finns utrymme for
ytterligare integrationsarbete inom arbetsmarknadsregionen Orebro.

Nuteks uppfattning &r att de samtagna avvikelserna mellan framskrivningens
och FA-regionernas indelningar andock i stora drag stimmer Gverens.

For den kvalitativa analysen efter ar 2015 &r tillvagagangssattet i stort
detsamma som anvands for FA-regioner.

Faktorer som finns med i den kvalitativa beddmningen av den regionala
utvecklingen ar:

- demografiska forandringar

- planerade investeringar i infrastruktur och kommunikation

- néringslivets formodade omvandling.

Nutek kommer i sina bedomningar fram till 54 arbetsmarknadsregioner.

Antalet lokala arbetsmarknader ar 2030 beraknas uppga till 59 stycken. En
minskning med 8 stycken sedan ar 2015 och 26 stycken sedan startaret 2004.

- Orebro arbetsmarknadsregion ar 2030



Orebro-Kumla utgér gemensamt centrum i arbetsmarknadsregionen, som
bestar av 12 kommuner uppdelade pa delregionerna Orebro-Kumla och
Karlskoga.

Nutek menar att de regioner som &r delade i delregioner visar upp en pataglig
flerkarnig struktur och ar tecken pa en stegrad regional komplexitet med starka
inomregionala relationer. Inomregionala relationer som vittnar om mojligheter
till ytterligare inomregional integration.

Flerkdrniga regioner kan vara en méjlig kompromiss nar kraven pa storlek och
narhet ar svara att forena. Detta ska stdllas mot att det kan innebéra att
regionens relativa styrka decimeras nér en regions begrénsade resurser delas
upp inom regionen, som i sin tur kan innebéra att kraftsamlingar forsvaras och
gar forlorade. Pa sikt bor sakerligen siktet vara installt pA mojligheterna till
ytterligare integrering inom regionen for att starka den gemensamma tillvéxten.

| vrigt resulterar de statistiska framrakningarna for aren 2015 och 2030 i
samma indelning. Regionbildningen stimmer med lansgransen sa nar som pa
tvd kommuner. Det géller Varmlandskommunen Storfors som inlemmas i
regionen, medan Ljusnarsberg fors till Ludvika-regionen.

Andra regionala indelningar som berér Orebro-regionen r:

Stockholmsregionen

Stockholm-Solna bildar gemensamt centrum i denna region som bestar av 52
kommuner. Omfattningen &r densamma som den rent statistiska
framskrivningen till &ren 2015 och 2030. De forbattrade kommunikationerna
mot Norrképing-Linkoping, Orebro och Gévle menar man minskar restiderna,
men avstanden tidsméassigt kommer &nda att vara for stor for att en ytterligare
vidgning av regionen kan anses trolig ar 2030.

Linkoping-Norrkdpingsregionen

Om denna region sdger man att utbyggnaden av jarnvagsforbindelsen
Ostlanken knyter ihop regionen ytterligare, och minskar restiden mot
Stockholm. En hopkoppling med Stockholmsregionen bedéms dock osannolik.

Karlstadsregion
Regionen kvarstar men utokas till 13 kommuner.

3.1 Nagra reflektioner

Forutbestamd utpendling

Resultaten fran studiens kvantitativa del bygger pa SCBs senaste
sysselsattnings- och pendlingsstatistik fran ar 2004. Baserat pa arlig statistik
for aren 1986 och 2004 har den genomsnittliga arliga forandringen for total
utpendling, storsta riktade pendlingsstrommen och forvérvsarbetande
nattbefolkning berdknats mellan 2004 och 2030.



Storsta pendlingsstrommens riktning har faststalls till densamma som i SCB:s
indelning i lokala arbetsmarknader for ar 2004. Pendlingsriktningen kan
darmed sdgas vara bestamd pa forhand och befintliga relationer kan enbart
starkas eller forsvagas.

Befintliga relationer forstéarks ytterligare nér Nutek konstaterar infor
framskrivningen till ar 2030 att: ”Né&r vi pa samma sétt skriver fram pendling
och férvarvsarbetande nattbefolkning till 2030 sker en generell forstarkning av
redan befintliga relationer.”

Ingen hansyn till faktiska geografiska forhallanden

Nar man utgar fran pendlingen 6ver kommungréns beaktas inte de faktiska
geografiska villkoren och forutsattningarna i en region. Till exempel &r alla
individer i en kommun inte bosatta pa samma plats. Pendlingens storlek och
omfattning paverkas av flera faktorer, bland annat kommunernas geografiska
utbredning, bostader och arbetsplatsers spridning samt forutséattningar att resa.
Faktorer som under de aktuella tidsperioderna, 2015 och 2030, kan komma att
forandras och skifta mycket.

De gar att resonera kring manga kommuners behandling i berékningarna nar
flera faktorer i Nuteks berakningar inte fullt ut kan beaktas. Arboga kan fa vara
ett exempel pa flera av de osékerheter som finns kring en granskommun.
Arboga sags ar 2030 hora till Vasteras arbetsmarknadsregion. Redan idag finns
bindningar till Orebro arbetsmarknadsregion.

De narmaste storstiderna till Arboga ar Orebro (40 km), Eskilstuna (44 km),
Vasteras (52 km) och Stockholm (155 km).

Sedan 1990-talet har utpendlingen fran Arboga 6kat. Den storsta utpendlingen
sker till Koping (758 personer). Andelen utpendlare har dkat fran 10,2 procent
ar 1985 till 19,6 procent &r 2004. Pendlingen till Orebro, Vasteras och
Eskilstuna okar.

Samtliga pendlingsorter &r lokaliserade langs viktiga kommunikationsstrak och
med en starkare integration dem emellan kan pendlingen mycket val
pendlingen ta en annan och starkare riktning.

Forhallandet att &r 2006 ar Orebro den stad flest ungdomar fran Arboga flyttar
till kan forandras i en 6kad pendling och fortsatt stark bindning till Orebro som
arbetsmarknadsregion. Under perioden fram till 2030 kan manga forhallanden
tala for Orebro, sdsom avstandet, universitet, annu mer differentierad
arbetsmarknad, dverhettad bostads- och arbetsmarknad i Stockholmsregionen.

Né&r pendlingsstrommarnas riktning och omfattning ska bedémas fér Arboga-
Orebro finns bland annat osakerhetsfaktorer som den nya jarnvagsforbindelsen
Ostlanken och de pagaende kapacitetsforbattringarna i spartrafiken in till
Stockholms Centralen och Citybanan. Det handlar om dels snabba och tata
forbindelser dels fordndrade bosattningsmonster.



En tillbakablick pa den pendling som 6kat med Malardalsbanan ger ocksa
nagon indikation pa osakerheten kring avgransningen av de framtida
arbetsmarknadsregionerna.

Andra bindningar finns ocksa till Orebros arbetsmarknad. Ett inte helt
obetydligt pendlingsutbyte finns mellan Arboga och Lindesberg. Arboga finns
inom det sa kallade utpendlingsomlandet till Lindesberg. Pendlingsomlandet
kan sagas vara den lokala arbetsmarknaden fér Lindesberg.

| sammanhanget kan ségas att flera kommuner i Orebro arbetsmarknadsregion
har delar av sitt pendlingsomland utanfor den egna arbetsmarknadsregionen.
Detta galler for Laxa (med Gullspang), Degerfors (med Kristineberg),
Héllefors (med Filipstad), Ljusnarsberg (Ludvika och Smedjebacken),
Askersund (med Motala) och Karlskoga (med Storfors och Kristinehamn).

I Nuteks arbetsmarknadsregioner 2030 antas pendlingen utvecklas sa att
Storfors inkorporeras med Orebro medan Ljusnarsberg fors till Dalarna.

Vilken pendling ar det man mater?

Det paradoxala med dagens LA-regioner &r att vi kan byta arbetsplats eller
bostad och minska pendlingsavstandet samtidigt som kommungransen korsas.
Som vi tidigare konstateras har arbetsplatserna och bostadernas lokalisering i
forhallande till kommungréanserna betydelse.

I en rapport fran Institutet for Framtidsstudier, av Jan Amcoff, framhalls:

For det forsta kan man konstatera att det ar en liten grupp som
star for en stor del av de formodat pendlade kilometrarna. En
stor majoritet av de férvarvsarbetande bor inom en mil fran sina
arbetsplatser. For det andra kan man konstatera att det ocksa ar
en liten del som svarar foér merparten av det 6kande
pendlingsavstandet.”

I samma rapport kommer man fram till att den grupp som pendlar mest har
okat sin pendling fran 12 till 16 mil fagelvagen enkel resa. Det innebar att i
slutet av matperioden (ar 2002) pendlar man tur och retur 40 mil. Det ger
anledning att fundera pa vad forslags pendling det handlar om? En slutsats &r
att inte alla pendlare reser varje dag mellan sitt arbete och den bostad dar man
ar mantalsskriven.

J Amcoff menar att: ”Det ar knappast orimligt att missténka att just denna
grupp svarar for en del av den riktigt langvaga pendlingen och
pendlingsékningen”.

J Amcoff fortsétter: ’Forutom att veckopendling &r uteslutet for stora grupper
pa arbetsmarknaden &r det ocksa rimligt att anta att den ger upphov till
avsevarts storre, men mindre integrerade, funktionella regioner an

! pendlingsomlandet kring en kommun (referenskommunen) omfattar kommunen sjalv och s
manga av de omgivande kommunerna som kravs for att minst 90 procent av dem som arbetar i
referenskommunen kommer med.



konventionell pendling. Det skulle till och med kunna havdas att en
veckopendlares geografiska arbetsmarknad omfattar hela Sverige, atminstone
om han eller hon i nagot strategiskt kommunikationslage, t ex Méalardalen. | s&
fall forlorar begrepp som lokal arbetsmarknad och regionforstoring sina
meningar.”

J Amcoff menar att av utvecklingen av beviljade skatteavdrag for dubbel
bosattning kan man dra slutsatsen att veckopendlingen under slutet av 1990-
talet och in pa 2000-talet 6kade snabbare &n den generella pendlingen.

Denna grupp av pendlare &r i stor utstrackning hogutbildade man.
Enligt SCB:s méatning fran 2004 var Sverige indelat i 45 stycken lokala
arbetsmarknader for méan och 69 stycken for hogutbildade kvinnor.

Antalet lokala arbetsmarknader for méan respektive kvinnor med férgymnasial
utbildning uppgick till 95 stycken respektive 139 stycken.

Under perioden 1970-2004 har antalet LA-regioner minskat kraftigt for bade
man och kvinnor. Dock har den procentuella skillnaden mellan antalet LA-
regioner for man och kvinnor dkat. Farre och storre LA-regioner fér mannens
del innebér att mannen ocksa pendlar éver langre avstand.

Antalet lokala arbetsmarknadsregioner for méan och kvinnor 1970-2004.

Ar Man Kvinnor Totalt/genomsnitt
1970 176 203 187
1980 127 153 139
1990 96 129 112
2000 79 108 90
2004 69 103 85

Bland séllanpendlarna” finns ett 6kande antal telependlare men monstret tycks
vara sa att manga provar att telependla men atergar till vanlig pendling efter ett
antal ar.

Strukturella férandringar
I mycket begransad omfattning later Nutek de faktorer som bedéms i den
kvalitativa bedomningen paverka arbetsmarknadsregionerna omfattning 2030.

En anledning kan vara att en ytterligare regionforstoring inte upplevs som
meningsfull. Tidsvinsterna i de forbattrade kommunikationerna bedéms inte
uppvéga de langa avstanden.

De pagaende infrastrukturinvesteringarna skulle darmed inte fa nagon direkt
genomslag i antalet arbetsmarknadsregioner. Det man kan séga ar att pa grund
av den existerande pendlingsstukturen ar genomslaget i fler pendlare manga
ganger inte ar sa tydligt och sa omfattande.
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SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys) menar att sambandet mellan
infrastrukturinvesteringar och regionforstoring kan beskrivas som svaga.
Byggandet av Svealandsbanan innebar t ex att utpendlingen fran Eskilstuna och
Strangnds 6kade med 1,2 procentenheter medan riksgenomsnittet 6kade 0,9
procentenheter mellan aren 1996 och 1998.

Andra investeringar har haft betydligt stérre genomslag. Oresundsbron ar ett
sadant exempel.

Hur andra faktorer - som regionens narhet till expansiva omraden, naringslivets
sammansattning och konjunkturer - paverkar pendlingen &r svart att for
narvarande finna.

Utbildningsnivan, som en viktig faktor for pendlingens storlek, tycks det finnas
samstdmmighet om.

Nationalekonomiska institutionen vid Internationella Handelshdgskolan i
Jonkdping har utvecklat en modell for att visa vilka samhallsekonomiska
effekter investeringar i infrastrukturen kan ha. Sambandet mellan
pendlingsbenagenhet och tidsavstand i modellen &r att forkortningar av restider
inom intervallet 15-45 minuter far en stark effekt pa pendlingen. En region
ségs kunna véxa dels genom forbattringar i transportsystemet, dels genom t¢kad
tathet. Sambanden mellan regionstorlek, néringslivssammansattning och
regional tillvaxt ar viktiga for att uppskatta effekterna vid forandringar i
transportsystemet. Som tidigare papekats om Nuteks lokala arbetsmarknader
har lokaliseringen av bostéder och arbetsplatser avgérande betydelse.

| sammanhanget kan titta pa effekterna av en restidsforkortning pa strackan
Orebro-Stockholm fran 120 minuter ned till 75 minuter for utveckling och
tillvaxt i Orebros arbetsmarknadsregion.

En sadan forkortning av resan far anses fullt rimlig mot bakgrund av
Banverkets nuvarande planering. Det handlar om effektivitetshdjande
investeringar pa Malar- och Svealandsbanan, Citybanan med
foljdinvesteringar, spar, véxlar och signalsystem runt Stockholms infarter och
Ostlanken .

Den storsta effekten for Orebro skulle da finnas i de integreringsvinster som
kan goras inom regionen men ocksa langs straken (klimatfragan kan sakerligen
leda till att betydelse av straken i hela samhallsplaneringen ytterligare
forstarks) medan viljan att pendla inte skulle paverkas i nagon namndvard
omfattning enligt Handelshogskolans modell.

Samtidigt som de kortare pendlingstiderna maste anses ha starkare betydelse
nar individerna i en familj gor sitt val mellan att pendla eller flytta. Studier
visar exempelvis att ndarmare 30 procent av medflyttarna i Orebro borjat arbeta
i Stockholmsomradet och cirka tio procent i Goteborg.

2 Banverket uppskattar tidsvinsten pé strackan Katrineholm-Stockholm till 2 minuter.
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Uppenbart ar att dagens samhallsbyggare maste tydligare an vad Nutek gor nar
de tar fram sina framtida arbetsmarknadsregioner planera for bland annat:

o De strukturella forandringar som kan folja i klimatfragans spar och dess
paverkan pa individernas rorelsemaénster.

o Nya tekniska l6sningar for persontransporter och gods samt tekniska
innovationer pa fordonssidan. Det &r latt att fangas i tron att den tekniska
utvecklingen klingar av och inte kommer att satta nagra spar under den
tiden fram till &r 2030. Det kan vara svart att se de framtida mojligheterna.
Man behdver bara vanda blicken ett par decennier tillbaka och reflektera
kring utvecklingen i Malardalen och Oresundsregionen och de fortsatta
forandringarna i en globaliserad vérld.

o Naringslivets sammanséttning i det postindustriella samhallets regioner.
Orebros arbetsmarknadsregioner vacker tankar pa hogteknologisk export
med bas i vard- och utbildning men ocksa globala efterfragan med intresse
for gruvbrytning.

Vinnare ar de som kan skapa en tydlig malbild for arbetsmarknadsregionen och
som i samspel med de olika nivaerna i samhéllet, saval nationellt som
internationellt, kan astadkomma tillvéxt.

3.2 Slutsatser
Betrakta Nuteks arbetsmarknadsregioner som den framskrivning det ar!

’Studiens slutliga resultat vilar forst och framst pa en kvantitativ
ansats, dar lokala arbetsmarknader for ar 2030 skapats med
framskriven arbetsmarknadsstatistik. Darefter har resultaten
kompletterats med en kvalitativ ansats dar vi tar hansyn till
regionala villkor samt formodad utveckling i respektive region™
(Nutek)

Avgransningarna i LA-regioner ar valdigt oversiktliga och séger inte nagot om
hur samarbetet mellan de olika lokala arbetsmarknaderna fungerar. Sannolikt ar
att vi far se olika samverkansformer i takt med att nya tekniska I6sningar tas i
bruk, vilka inte nddvandigtvis kommer att ge storre utslag i 6kad pendling. Det
galler ocksa olika specialiseringar, som kommer att vaxa fram och integrera
arbetsmarknadsregioner utan pendling. Det ar inte heller uteslutet att vi far se
specialiseringar som kan leda till fordndringar i nuvarande pendlingsstrommar.
Kommande demografiska forandringar kommer dessutom att stélla krav pa
olika samverkansformer inom och mellan kommunerna. Darfér kan det inte
vara sarskilt angeldget att sla fast att de féreslagna byggstenarna i form av
Nuteks arbetsmarknadsregioner inte bor delas.

Nagon form av arbetsmarknadsregioner (utan att ta stallning till den exakta
avgransningen) kan sakert tjadna som grund for en framtida regionindelning for
den offentliga sektorns utmaningar. Men de utmaningar som ligger i
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globaliseringen och det europeiska samarbetet leder fram till krav pa regional
utveckling och tillvéxt, som inte dagens arbetsmarknadsregioner kan
harbargera. Utgangspunkten bor i stallet vara funktionella regioner for tillvéxt.

’| idealfallet har en region ett centrum och ett omland, dar
omlandet har god tillganglighet till de funktioner som finns i
regioncentrum. De lokala arbetsmarknadsregionerna, som
definieras av radande monster for den dagliga arbetspendlingen,
utgor i detta avseende en logisk grund for regionindelning, men
har med nagra fa undantag en alltfor begransad
befolkningsmassig storlek for att kunna bara ett ansvar for
tillvaxtpolitiken.”” (Nordregio och Eurofutures)

4 Tillvaxtregioner for regional utveckling

Att det finns ett positivt samband mellan regioners befolkningsstorlek och
tillvaxt har patalats pa olika satt och i olika sammanhang. Men inte lika ofta att
detta samband inte &r det allena radande for utveckling. Det finns mindre
regionera' som ar framgangsrika medan storre regioner kan ha svag eller negativ
tillvaxt.

Nutek har pekat ut ett antal framgangsfaktorer for olika typer av regioner.
Framgangsfaktorer for mindre regioner ségs vara: entreprendrsanda, lokalt
utvecklingsarbete, regionalstdd, besoksnaringar, livskvalitetsmiljoer med bra
kommunikationer.

For medelstora regioner av Orebros typ ar framgangsfaktorerna:
o Nérvaro av hogre utbildning och forskning
o Mycket goda kommunikationer och aktiv regionforstoring
o Attraktiva och unika boendemiljoer som &r sallsynta i storstadsregionerna
o Specialiserat ndringsliv i samverkan med universitet/hdgskolor
o Framsynt och djarv naringspolitik

For region och l4n Orebro &r detta faktorer som finns pa dagordningen i det
regionala utvecklingsarbetet. | Orebro ar 6vertygelsen att det regionala
utvecklingsarbetet forstarks om regionen finns med i ett storregionalt
sammanhang. Orebro har darfor valt att samarbeta i Malardalsradet och lankas
samman Stockholm-Malarregionen.

Ansvarskommittens forslag innebdr att landet delas in 6-9 direktvalda
regionkommuner.

® | rapporten Demokratins granser menar professor Gunnar Tornqvist att regional framgang
sallan kan harledas ur medveten, systematisk planering. Han menar att bakom framgangarna
finns ofta enskilda personer, vars tidiga initiativ inlett en langvarig process, en gnista som tant
en kedjereaktion.
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Orebro i alternativet med sex regioner

| forslaget med sex ingar Orebro i Stockholm-Mélardalen med 2 968 000
miljoner invanare. De andra lanen (arbetsmarknadsregionerna) ar: Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Vastmanlands och Gotland.

De angransande lanen VVarmlands och Dalarnas 1&n fors i detta alternativ till
Mittsverige med 1 153 000 invanare. De andra lanen i Mittsverige ar:
Vésternorrlands, Jamtlands och Gévleborgs lan.

Orebro i alternativet med nio regioner

Kommittén konstaterar att i forslaget med nio regioner har ”det otympliga
Mittsverige har delats i tre delar” . Orebro har forts samman med Varmlands
lan och bildar tillsammans Mittsverige med 547 000 invanare.

Om gréansdragningen framfors i en av underlagsrapporterna:

’Huvuddragen i gransdragningen mellan dessa regioner gor pa
intet satt ansprak pa att vara en slutgiltig och definitiv 16sning.
Exakta gransdragningar bor géras utifran kommunvisa
avvagningar och i viss man baseras pa forhandling. I ett sddant
arbete &ar det emellertid synnerligen viktigt att ha huvuddragen
klara i vad som ar malet med den regionala indelningen och vilka
utgangspunkter som inte ar forhandlingsbara. Om inte riskerar
regionstrukturen bli ett lapptacke utan den funktionella logik som
bor vara vagledande for att skapa langlivade, legitima och
livskraftiga tillvastregioner.”

Alternativet med sex regioner skulle for Orebros del kunna betecknas som
regionforstoring i ett storregionalt sammanhang med malet tillvaxt for regional
utveckling.

Ur ett globalt perspektiv handlar det om regioner som ar stora nog att rymma
manga olika specialiseringar och funktioner. Det handlar i forsta hand om
landets befolkningstata tillvéxtregioner sasom Stockholm-Malarregionen och
Oresundsregionen samt Vastra Gotaland. Deras formaga att stiga fram i den
globala ekonomin &r av stor betydelse for den nationella utvecklingen. Det
handlar om att ta tillvara, féradla och utveckla det basta nationen har.

| jamforelse med europeiska stadsregioner, som rymmer befolkningar pa tio
miljoner invanare, ar de nya foreslagna regionindelningarna fortfarande
befolkningsmassigt sma. | fraga om befolkning ar de nordiska staterna inte
storre &n manga regioner i Europa.

Orebros nuvarande handlingslinje kan ségas ligga inom ramen for synsattet att
en regions tillvaxt paverkas av hur val man tillvaratar mojligheterna som féljer
med bittre tillganglighet, dvs. i vilken utstrackning regionen kommer att pa ett
effektivt satt lankas till en stérre regionfamilj, men ocksa hur man havdar sig i
den hardnande konkurrensen. Med detta som utgangspunkt kan man belysa
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nagra av de dvriga regionindelningsforslag som finns i olika
underlagsrapporter till Ansvarskommittén.,

4.1 Alternativa kartbilder

Sex, nio och fjorton regioner
EuroFutures Nordregion har i sitt underlag levererat tre alternativa kartor, med
sex, nio och fjorton regioner.

Alternativen med sex och nio regioner ar de forslag till sex till nio
regionkommuner som Ansvarskommittén sedan har férordat.

Eurofutures framhaller alternativet med nio regioner.

| dessa alternativ forandras Orebros tillhorighet nar man gar fran sex till nio
regioner. | alternativet med sex regioner tillhér Orebro
Stockholm/Maélarregionen. | de tvé andra alternativen &r Orebro-Varmland en
regionkommun.

EuroFutures menar att avstandsproblematiken motiverar att sodra Norrland
behover delas. Foljande resonemang fors omkring hur detta bast ska goras:

”Storleksmassigt behdver 1anen varandra, men de utgor inte en
logisk region ur vare sig funktionellt eller identitetsmassigt
hénseende. Existerande samverkansmonster utgors framst av
samarbetet mellan Jamtland och Vasternorrland samt mellan
Gavleborg och Dalarna. Varmland har i detta avseende mer
gemensamt med Orebro I4n och pendlingstiden mellan
centralorterna Karlstad och Orebro ligger kring den kritiska
timmen.”

Nér det galler Mittsverige betonar man i rapporten att denna del av landet &r en
av de svaraste att hantera i en ny regional indelning i Sverige.

Ett problem menar man ar att “Orebro vill ndrma sig Stockholm-
Malarregionen snarare an alliera sig med Karlstad och 6vriga Varmland.
Detta trots att Orebro med all sakerhet skulle spela en betydligt mer central
roll i en region med Karlstad/Varmland an som en perifer del av Stockholms-
Malarregionen.”

Har stalls Orebros 6nskan om att lankas till en stark tillvaxtregion mot att ta
tillvara mojligheterna att integreras med VVarmland och den méjliga tillvéxt de
gemensamt kan skapa.

Pa den senare regionforstoringsprocessens mojliga vinster maste formodligen
laggas ett mer langsiktigt perspektiv medan en anslutning till den snabbt
vaxande Stockholm-Malarregionen ger mer direkta fordelar.
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Den allra viktigaste invandningen man kan ha hér &r att det internationella
perspektivet kommit bort. Sveriges mojligheter att mota den internationella
konkurrens maste sannolikt i storre utstrackning bygga pa regioner som kan
matcha de stora befolkningsanhopningarna ute i vérlden.

Tolv tillvaxtpolitiska regioner

Utgangspunkten i den modell ITPS (Institutet for TillvaxtPolitiska Studier)
anvander ar tillgangen pa universitet eller hogskola, som &r ett av de sex
kommitténs kriterier har i huvudbetankandet.

Utifran universitet/hogskola har man avgransat omland som med bil kan nas
inom 120 minuter i s6dra Sverige och inom 180 minuter i norra Sverige. Den
kartbild som da gors en schematisk indelning i 12 tillvaxtpolitiska regioner
med centra i*:

Luled,

Umea,
Sundsvall-Ostersund,
Gavle-Falun-Borlange,
Stockholm,

Orebro,

Karlstad,

Goteborg,

Jonkdping,
Linkoping-Norrkdping,
Véxjo (Kalmar-Karlskrona) samt
Malmé-Lund.

For Orebro vaxer regionen langs med jarnvagsstraken fram till gransen mot
Stockholms lén i séder och mot Uppsala lan i norr. Stora delar av
Véastmanlands lan och Sodermanland med anknytning till straken inlemmas i
regionen. Tillvaxtregionen Orebro har ocksa en ”6verlappningssvans” som
stracker sig in i Karlstadsregionen mot centrat Karlstad.

ITPS konstaterar att Karlstad, Orebro och Linképing bildar centra i mer
distinkta regioner som endast i begransad utstrackning éverlappas. Orebros
utstrackning i Vastmanland och Sédermanland ska ses mot att Stockholm och
Uppsala i stort satt 6verlappar varandra. Overlappar varandra gor ocksa
regionerna Falun/Borlédnge/Gavle. Uppsala och Gavle dverlappar i sin tur
varandra.

Samtidigt som Orebro i den skisserade regionindelningen utpekas som egen
sjalvstandig enhet har ytan intressanta utvaxter mot Vastmanland och
Sédermanland som skulle kunna tolkas som att band finns till dessa. Band som
i sin tur bygger under Orebros koppling till Stockholm-Malarregionen.

* Sektor méter region-men hur och var? Av Goran Hallin.
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Aven med ITPS modell med utbildnings- och forskningspolitikens geografiska
rackvidd som grund for indelningen kan man resa fragan om Sverige med sina
nio miljoner invanare vinner pa att delas in i tolv tillvaxtpolitiska regioner.

Samtidigt maste det véaxa fram ett samforstand om vad som ska handhas pa de
olika regionala nivaerna. For det maste bli tydligare att det ar funktionen som
ska vara styrande for den geografiska avgréansningen. Det kan fér narvarande
vara fullt mojligt att, som kommer fram i flera rapporter, vissa regioner i ett
antal avseenden &r "distinkta” nar man ska gora en acceptabel regional kartbild.

IKEA-varuhus

Det kan vara klokt att se hur de med ”business” for 6gonen valjer ut sina
affarspunkter. Manga kopstarka manniskor inom ett rimligt upptagningsomrade
med goda kommunikationer bor vara en mattstock for valet av lokaliseringsort.

En av varldens framsta affarsman ar Ingvar Kamprad med sina varuhus i
Sverige. Dessa finns i:

Haparanda Tornio
Sundsvall
Vasteras

Orebro

Karlstad

Uppsala
Stockholm (2st)
Jonkdping
Linkoping
Kalmar/Almhult (2st)
Goteborg (2st)
Helsingborg
Malmo

Det finns sdledes 17 IKEAvaruhus lokaliserade till13 stader. Stader som av
IKEA beddmts som Kklokt att ha investeringar i. Helt fraimmande kan det inte
vara att anta att dar finns ocksa vaxtkraft och betingelser for fortsatt utveckling.

Aven om de olika kartbilderna inte helt stammer Gverens finns stora
gemensamma drag att ta fasta pa. Kanske finns den basta geografiska
indelningen for vissa funktioner, som ska handhas av en bestamd regional niva
bland dessa kartbilder medan andra funktioner kréver andra geografiska
sammanhang och allianser. Till slut kan man fraga sig om inte de lanserade
dialektregionerna (5 stycken) &r en grund for att hantera tillvéaxtfragor.

Med andra ord finns ingen en enda indelning som kan svara mot alla
funktioner. Det ar samspelet mellan olika nivaer som kommer att vara av storst
betydelse. Den stora utmaningen i den nya regionala geografin ligger i
uppgiften att arbeta for tillvéxt och konkurrens samtidigt som medborgarnas
krav pa rattvisa och likabehandling tillgodoses.
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5 Tre rad

o Orebro arbetsmarknadsregion har allt att vinna pa att starka sin egen
stallning samtidigt som det storregionala Stockholm-Malarregionen
perspektivet utvecklas.

o Tidsvinster med kollektivtrafik vid resor till och fran Stockholmsomradet
ar fullt mojliga. Ur ett utpréaglat tillvaxtperspektiv ar bra pendling (i olika
former) for hogutbildade angeldget for att fa den ratta mixen pa
arbetsmarknaden. Den langsiktiga planeringen ska se mer pa potentiella
pendlingsomraden &n att ta avstampen i dagens faktiska pendlingsmonster.

o En hallbar och jamstalld tillvaxt talar for regionforstoring inom
arbetsmarknadsregionen med tyngdpunkten forlagd till vég- och
jarnvagstrak.

Det finns en skribent som formulerat problemet med hur man pa olika satt
verkstaller. Om en park med gangar ska anlaggas véljer engelsmannen att
fardigstalla parkanlaggningen med klara, markerade och stensatta gangar
medan fransmannen inte markerar gangarna utan invantar de stigar som sa
smaningom uppstar efter besokarnas eget val, och stensatter gangarna forst
da.
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