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En sammanfattande analys av synpunkter och remissvar
fran dialogremissperioden, 29 juni- 15 november 2009

Regionala utvecklingsstrategin vaxer fram i dialog

Regionstyrelsen antog remissforslaget till regional utvecklingsstrategi for Orebroregionen den
11 juni. Den 29 juni gick den regionala utvecklingsstrategin ut pa dialogremiss, vilket innebar
att ett stort antal organisationer och enskilda individer inbjods att ge sina synpunkter pa
forslaget. Remissen presenterades dven pa webben, dar det ocksa funnits méjlighet att
kommentera/lamna synpunkter. Den kanske viktigaste uppgiften for regionférbundet under
denna period har varit att presentera och diskutera strategiforslaget ute i kommunernas och
landstingets fullméktigen samt inom olika nétverk. Fokus under dessa dialogmdten har varit
att samla in synpunkter och kommentarer pa det lagda strategiforslaget, diskutera regional
utveckling och ringa in regionens utmaningar, spetsar och framtida insatsomraden. Kort sagt,
att fa en klar bild Gver opinionen och tillracklig aterkoppling for att kunna ga vidare i arbetet
med att ta fram en skarp regional utvecklingsstrategi.

Den 15 november var sista dag att lamna synpunkter under dialogremissperioden och arbetet
med att sammanstélla och analysera remissvaren inleddes. Ett nittiotal organisationer fick en
sarskild forfragan om att lamna synpunkter pa strategiforslaget och nar remisstiden gatt ut
hade arton svar kommit in. Utdver dessa har ytterligare sex organisationer/natverk som inte
var upptagna pa sandlistan inkommit med svar. Bland regionférbundets medlemmar var det
sex kommuner samt landstinget som svarade (se bilaga). Det var fa som utnyttjade
mojligheten att tycka till om strategin pa webben, sammanlagt var det fem organisationer och
tva privatpersoner som gav kompletta svar.

Samtliga kommunfullmaktigen samt landstingsfullmaktige har avsatt tid for att diskutera
RUS-forslaget med en grupp utsanda fran regionforbundet, likasa ett tjugotal regionala och
lokala néatverk. Lagg dar till en traff med ett tiotal nationella myndigheter i Stockholm i
oktober. De 6vergripande fragorna under dessa tillfallen har varit: 1.) Har vi identifierat ratt
utmaningar? 2.) &r malen och strategierna inom temaomradena tillrackligt relevanta och
tydliga — Ar det ratt urval? Sammantaget ror det sig om ett fyrtiotal dialogtraffar. Ut6ver de
ovan namnda dialogtréaffarna har aven ett flertal events och seminarier hallits under denna
period. Det storsta eventet med RUS-tema var Regionalt utvecklingsforum i september med
ca 250 deltagare. Ett annat viktigt evenemang var Promotionbaten dr cirka 1 500 personer
fran hela regionen hade majlighet att ta del av regionférbundets framtidsarbete.

Under varje dialogtraff har synpunkter kring strategiforslaget dokumenterats av personal fran
regionforbundet. Dokumentationen fran dessa tillfallen har sedan sammanstallts tillsammans
med inskickade svar och sedan diskuterats och analyserats av russekretariatet under sérskilda
prioriteringsmaten. Alla synpunkter pa strategiforslaget som kommit in till regionforbundet
via samtal, post eller e-post har lyssnats pa och lasts igenom. Samma tillvagagangssatt har
tillampats for synpunkter fran personer/lansbor som inte foretrader ndgon organisation, likasa
for svar som inkommit kort efter sista svarsdag (15 november).

Nedan foljer en sammanfattande analys av alla de synpunkter som lyfts under
dialogremissprocessen. Dispositionen foljer for enkelhetens skull till stérsta del indelningen i
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temaomraden som finns i det nuvarande strategiforslaget, men forst redovisas nagra
gemensamma ndmnare om strategin som helhet. Avslutningsvis foljer en redovisning av vad
som kan sdgas vara det mest utmarkande och vilka prioriteringar utifran dialogremissen som
kan goras i den fortsatta strategiprocessen.

Om strategiférslaget som helhet

Strategins utformning och fokus

Av de remissvar och synpunkter som kommit in under denna period sa kan man Kkortfattat
saga att det som de flesta verkar vara Gverens om &r att strategin maste kortas ned pa nagot
satt, ha tydligare samt farre mal och strategier, ett mer pedagogiskt uppléagg och vara
spetsigare/mer utmanande. Ofta har det dock uttryckts en dnskan om att sérskilda omraden
maste belysas mer eller laggas till. Strategiforslaget upplevs av manga som vélskrivet med
intressevackande exempel, men ungefar lika manga anser att det innehaller allt for mycket
och svartillganglig text som inte &r vidare latt att ta till sig. Strategin maste vidare bli tydligare
nar det galler genomfarandet, sarskilt ansvarsfordelningen. Och visa hur mal och strategier
ska uppnas for att i sin tur forverkliga visionen om “en pulserande region med bésta laget”.
Manga synpunkter handlar ocksa om att RUS bor ta fasta pa regionens sarart i hogre grad och
pa de specifika utmaningar regionen redan har och star infor.

Det forekommer relativt sallan konkreta forslag pa vad som ska tas bort eller vart fokus ska
ligga bland de enskilda synpunkterna och kommentarerna, men i de inskickade remissvaren
ges flera exempel. Landstinget samt Laxa kommun och Kumla kommun anser i sina
remissvar att visionen med tillhorande temaomraden alla ar relevanta for utveckling och
ekonomisk tillvéxt i regionen men att temat "Mangfald” snarare bor vara ett genomsyrande
perspektiv. Flera, daribland Handelskammaren Malardalen, Orebro kommun och KC/LD-
natverket anser att strategin bor fokusera pa tre omraden som regionens aktorer kan
kraftsamla kring. HKM nédmner infrastruktur/kommunikationer, kompetensforsorjning och
affarsutveckling. Orebro kommun anser i sitt svar att fokusomradena bor/kan vara:
”Sprudlande kulturliv”, ”Innovativa miljéer” samt ” Akademiska miljoer i europeisk
toppklass”. Intrycket av manga synpunkter och kommentarer ar ocksa att regionens
attraktivitet, satsningar pa upplevelser och kompetenslyft ar nagot som spelar stor roll for den
framtida utvecklingen och borde lyftas tydligare i strategin. En utvecklad valfard och en
forbattrad folkhalsa ar ocksa nagot som ofta lyfts i dialogen med fullméktigen som medel for
Okad attraktivitet och forutsattning for fortsatt ekonomisk tillvéxt. Exempelvis anser ’L&nets
folkhélsostrateger’ att strategin i strre utstrackning bor utga fran manniskan och méanniskans
halsa i vision och mal samt att det samlade folkhalsoarbetet i regionen kan ses som en resurs
for att skapa en attraktiv region.

Utmaningar som belyses i dialogremissprocessen

Flera (utifran dialogtréaffar, remissvar) menar att det strategiforslag som presenterats ar for
snavt och enbart fokuserar pa karnstaden. RUS maste rikta sig till hela regionen och prioritera
insatser for att bryta den negativa trend manga av regionens kommuner befinner sig i nar det t
ex galler befolkningsminskning och farre antal arbetstillfallen. Att astadkomma ett
kompetenslyft och kunskapsutveckling i regionen &r i sig en utmaning men kan ocksa vara
grunden for att battre klara andra. Utmaningen innehaller ocksa att utveckla/utoka samarbetet
i utbildningsfragor och att skapa en positiv attityd till skola och utbildning. Vidare framgar
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vikten av att gora regionen mer attraktiv for de manniskor som bor har samt for turister,
besokare, studenter, kvalificerad arbetskraft, foretag etc.

Ovriga forslag pa tillagg

Nagot som forekommer flera ganger ar idrottens och féreningslivets betydelse for exempelvis
regionens/kommunernas attraktivitet och folkhalsan. Féreningslivet och den sociala ekonomin
namns av t ex L&SEK, Rdda Korset region mellan och dven vid fullmaktigetraffar som
viktigt att lyfta i utvecklingsstrategin. Strategiforslaget bor ocksa prioritera satsningar pa olika
sociala grupper som barn/ungdomar, men ocksa mer utsatta som doéva/horselskadade och
utrikes fodda. Insatser som kravs for den senare gruppen handlar mycket om att ta tillvara
kompetens, bryta boendesegregationen och oka sysselsattningen.

Genomsyrande perspektiv

De mal och strategier som den regionala utvecklingsstrategin innehaller ska bidra till en
hallbar utveckling och darmed ta fasta pa sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner. |
strategiforslaget ges dessa en narmare beskrivning i ett sarskilt kapitel. Det som framgar av
remissvaren ar att den namnda beskrivningen inte innehaller alla viktiga aspekter, detta ar
séarskilt tydligt nér det galler de sociala och ekologiska dimensionerna som flera anser ar allt
for eftersatta. Den kanske viktigaste slutsatsen &r dock att dessa genomsyrande perspektiv
borde just genomsyra malen och strategierna i hogre grad da det inte ar tydligt nog i det
nuvarande strategiforslaget enligt remissinstanserna.

Tema Nav

Ett val fungerande transportsystem ar centralt for regionens utveckling slas fast av ett flertal
remissvar och fullmaktigen. Detta omrade knyter an till manga andra och ses darfor som en
grundférutsattning for regionens utveckling pa flera plan. Nagot konkret som framhalls av
flera remissinstanser ar vikten av att ha en vél fungerande flygplats med persontrafik, inte
minst for den allmanna tillgangligheten och for regionens naringsliv. Angransande kommuner
(Gullspéng, Motala, T6éreboda) och Regionforbundet Ostsam lyfter frdgor om utokat
samarbete nar det géller pendlingsmojligheter och kollektivtrafik.

Tema Upplevelser

Manga anser att det speciella och sarpréaglade bor lyftas mer an vad som gjorts i det nuvarande
strategiforslaget. Det goda livet och upplevelserna namns som viktiga forutsattningar for att
locka hit exempelvis studenter, forskare och kvalificerad arbetskraft. Malet "Sprudlande
kulturliv” anses av Destinationsgruppen som bade dvergripande men samtidigt konkret.
Destinationsgruppen anser vidare att vi i regionen i storre utstrackning bor arbeta for att fa hit
stora evenemang och fa till en fungerande organisation for detta. Orebro universitet efterlyser
en motesplats for “kultur och innovation” i de centrala delarna av Orebro for att pa det séttet
gora staden och regionen mer attraktiv for studenter. Nagot som lyfts i Ljusnarsbergs
fullméktige ar fragan om upplevelser och exempel pa unik turism med regionalt intresse ska
kunna fa regionalt stod. Sammantaget anser flera att marknadsforingen av regionen behover
bli battre men ocksa tillgangligheten till exempelvis friluftsliv samt mottagandet av turister.
Det som ar unikt i var region &r enligt Friluftsradet framst variationsrikedomen i naturen men
ocksa det varierade utbudet och kvaliteten i det som produceras. Under dialogtraffen i
Askersund framkom att omradet Maltid och den verksamhet som finns i Grythyttan (och
ovriga regionen) som viktigt att utveckla, inte minst nar det galler kopplingen till turism och
upplevelser.
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Tema Mangfald

Ett flertal kommuner samt landstinget och universitetet k&nner inte igen sig i det tema som
benamns Mangfald i strategiforslaget. Samma slutsats kan dras utifran dialogen med flera
fullmaktigen och nétverk. Majoriteten av de ovan ndmnda instanserna anser begreppet
"mangfald” bor asyfta den innebord de flesta vanligen forknippar det med, det vill siga den
kulturella och etniska mangfalden och bor utgora ett perspektiv som genomsyrar hela
strategin. Malen under detta tema anses anda viktiga och kan med fordel rymmas pé andra
stéllen i strategin.

Tema Kunskapscentrum

Ett stort antal av de lamnade synpunkterna framhaller att den kanske viktigaste faktorn for
framtida utveckling och ekonomisk tillvéxt &r att satsa pa ett kunskaps- och kompetenslyft i
regionen. Landstinget med flera anser att en av utmaningarna ligger i att finna fungerande
samarbetsformer mellan det offentliga, naringsliv och akademi. Orebro universitet framhaller
vikten av att regionen utvecklar formagan att absorbera den kunskapsbas som redan finns
genom t ex forskare och studenter for att sedan kunna utveckla ny kunskap. Universitetet
lyfter ocksa flera andra omraden som kan bidra till visionen om kunskapscentrum:

e att etablera bilden av regionen som kunskapsregion och Orebro som universitetsstad

e att forbattra samverkan mellan universitetet och viktiga aktorer i regionen genom
uppbyggandet av sarskild bestallarkompetens

e att utveckla professionsutbildningarna och na examensratt for lakarutbildning

e att fler offentliga aktorer i regionen lagger ett investeringsperspektiv pa satsningar om
forskning kring offentlig verksamhet som redan idag tillhdr universitetets starkaste
omraden

Detta kan bidra till innovation och tillvaxt i den offentliga verksamheten.

Universitetet anser ocksa att det finns stor utvecklingspotential i bade campus Alfred Nobel i
Karlskoga och campus Grythyttan (med ett framvéxande maltidskluster i narregionen), men
det krévs att ytterligare kraft och resurser satsas bade fran privata och offentliga aktorer i
regionen. Vidare anser universitetet att malet ”Aktiv kompetensforsorjning” bor kompletteras
med strategin att fa kvalificerad arbetskraft att bosétta sig i regionen. HSO Orebro l4n anser
att samma mal ocksa bor kompletteras med allt positivt som arbetssokande med
funktionsnedséttning kan bidra med”.

Apel Fou i Lindesberg efterlyser en medveten strategi for vuxenutbildning pa gymnasial niva
och sarskilt pa yrkeshdgskoleniva (YH-utbildningar). De senare kan anpassas till regionens
behov genom ett utokat samarbete mellan naringsliv, utbildningsanordnare och offentlig
sektor. Skolchefsnatverket anser likasa att YH-utbildningar ar angelagna for att tacka de
behov som finns och att universitetet bor utveckla sadana i synnerhet inom teknik- och
industriomradet. Skolchefsgruppen och Lansbygderadet anser att malet ”Kunskapslyft i
regionens befolkning” bor skrivas om och framhaller samlade krafttag for att pa alla nivaer
fran forskola till vuxenutbildning satta larande och studier i centrum. Under traffen med de
nationella myndigheterna ansag representanten fran Skolverket att det saknas ett helhetstank i
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strategin nar det galler satsningar pa utbildning fran forskola upp till universitetsniva och att
den regionala nivan nar det galler skolfragor ar diffus.

Tema Foretag och nya idéer

Av alla de synpunkter som lamnats ar det fa som direkt gar att knyta till detta temaomrade.
Inga direkta invandningar har gjorts mot de mal och strategier som presenterats. Ser man till
remissvaren som helhet &r det dock sjalvklart att nyféretagande och utvecklingen av befintliga
foretag &r grundlaggande for regionens framtida utveckling. Det som lyfts som viktiga
utmaningar ar kopplade till globaliseringen (den tilltagande konkurrensen) och handlar om
hur man far foretag och studenter att stanna kvar i regionen, men ocksa hur foretag,
kvalificerad arbetskraft kan lockas hit. Flera instammer i att férnyelse i befintliga foretag och
att hoja kompetensen hos de anstallda bor vara prioriterat. Orebro Promotion med flera
bekraftar vikten av att barn/ungdomar far mojlighet att komma i kontakt med entreprendrskap
i skolan tidigt och att det skapas fler motesplatser mellan skola och naringsliv.

Prioriteringar/Vagval infor den fortsatta strategiprocessen

Utifran dialogremissen tycks det finnas en vilja fran manga att utga fran den antagna visionen
men att strategin fokuserar pa ett antal viktiga omraden for att sakerstélla kraftsamling och att
strategin omvandlas till handling. Méanniskan bor vara i centrum och utvecklingsstrategin ska i
hogre grad bygga pa regionens séarart som handlar om att spinna pa existerande styrkor och att
forbattra viktiga omraden dar vi idag &r svaga men dar vi i ett konkurrensperspektiv bor bli
starkare. Malen och strategierna ska vara farre och tydligare, genomsyras av de sociala och
ekologiska dimensionerna i hdgre grad, samt vara vél forankrade for att visionen om en
"pulserande region med béasta laget” ska forverkligas. Vidare bor strategin ocksa praglas av
tydliga forslag till hur malen ska uppnas och vem som ska ha huvudansvaret.

Omraden som enligt dialog och remissvar tycks vara foremal for en gemensam kraftsamling
ar kompetenslyft, attraktivitet och val fungerande kommunikationer. Det forstndmnda
omradet om att satsa pa ett kunskaps- och kompetenslyft ar enligt manga grundlaggande for
klara regionens nuvarande och framtida utmaningar. For det andra, att bli en attraktivare
region utifran boendemiljoer, kultur och upplevelser, tillganglighet, natur och vélfard, bade
for de manniskor som bor har och for utomstaende. Ett tredje omrade ror satsningar pa
kommunikationer for att 6ka mojligheterna till snabb, bekvam, naturvénlig och billig
kommunikation fér ménniskor, information och varor inom regionen samt mellan regionen
och omvarlden.

Vad hander sen?

Just nu pagar arbetet for fullt med att ta fram en ny version av den regionala
utvecklingsstrategin. | mitten av februari 2010 ska strategin ga ut pa en formell remissrunda
(efter beslut av regionstyrelsen) déar 15-20 remissinstanser erbjuds lamna svar. | mitten av
mars avslutas den formella remissperioden och den 29 april vantas regionfullmaktige ta
beslut.

Ett stort tack riktas till alla som varit delaktiga under dialogremissperioden. Manga
vardefulla synpunkter och kommentarer pa strategifrslaget har formedlats och nu ser vi
fram emot att skriva klart den regionala utvecklingsstrategin.

Russekretariatet i december 2009
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Bilaga — Deltagande och dialog under remissprocessen

Organisationer (efter sandlista)

Askersunds kommun
Banverket, Ostra Banregionen
Gullspangs kommun (via webb)
Handelskammaren Malardalen (via webb)
Hallsbergs kommun

Kumla kommun

Laxa kommun

Lekebergs kommun
Lansbygderéadet Orebro lan
Motala kommun
Regionférbundet Ostsam
Regionplanenamnden (SLL)
Toreboda kommun

Vagverket Region Mélardalen
Orebro kommun

Orebro lans landsting

Orebro Promotion

Orebro universitet

Fullmaktige dialog
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Haéllefors
Karlskoga
Kumla

Laxa
Lekeberg
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora

Orebro

Orebro lans Landsting

Natverk och dialoggrupper
Foretagsradet

Natur och friluftsrad

Orebro lans idrottsforbund

Media nétverket

Dialogtraff nationella myndigheter
Rad for statlig samordning
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Dialogtraff BoU-chefer
Lanskulturradet

L&SEK

KC/LD

SKI — natverket, Orebro universitet
Jamstalldhetsradet
Destinationsgruppen

REKO

Dialogtraff Skolchefer
Dialogtraff néaringslivschefer
VILGOT

Kvinnolobbyn

Events

Regionalt utvecklingsforum 9/10 2009
Personaldag pa Loka (Regionforbundet)
Promotionbaten 18-19/10 2009

Oppet seminarium (RUS)

Webbenkat

Rdda Korset region mellan

Apel Fou, Lindesberg

DHB (Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn)

Synpunkter fran enskilda
Ett tjugotal

Ovriga

Skogsstyrelsen Orebro Lindesberg

Lanets folkhélsostrateger

L&SEK

HSO Orebro lan (Handikappfdéreningarnas samarbetsorgan i Orebro 14n)
Skolchefsgruppen i Orebro I4n

Vansterpartiet, Degerfors



