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Regionforbundet Orebro lidn limnar foljande synpunkter pa rubricerad utredning:

Den svenska samhillsorganisationen har under en langre tid utsatts for allt storre
pafrestningar. Detta bottnar till stor del i skeenden utanfor véra egna grénser,
exempelvis globaliseringen, de vixande miljoproblemen och hotet om féréndringar i
klimatet i kombination med nya forutséttningar pa hemmaplan, exempelvis en allt
dldre befolkning. Den 6vergripande fragan har darfor kommit att handla om hur vi kan
stdlla om till ett hallbart samhélle pa alla omraden

For att mota dessa utmaningar har Ansvarskommittén under fem ar haft i uppdrag att
utreda den svenska samhéllsorganisationen i syfte att finna en mer héllbar
samhillsstruktur med ett perspektiv till &r 2020 och bortom. Regionforbundet Orebro
lin (RFO) anser att kommittén i sin utredning ocksé ir trovirdig d4 man tar ett samlat
grepp om hela systemets bakomliggande forutséttningar. Kommittén har pa allvar
forsokt se de langsiktiga effekterna genom att gé pa tvirs over sektorgrénser och
politikomraden i syfte att finna forslag som stérker just en hallbar utveckling.

RFO stiller sig bakom denna ansats och ir dvertygad om att kommitténs
ambitionsniva och riktning ligger i linje med vad som krévs for att uppna en héllbar
samhaillsorganisation.

RFO vill ocksa i sammanhanget poiingtera att forbundet har ett tillviixtperspektiv i sitt
svar. Forbundet ser de kommande regionkommunerna som en jamstilld part till
primirkommunerna. RFO utgar ocksa i sitt svar ifran tvanivasystemet och ett starkt
kommunalt sjélvstyre.

RFO viljer att sirskilt lyfta fram foljande synpunkter, vid sidan av de svar som ges i
den av finansdepartementet konstruerade svarsblanketten.

1. Nagot maste ske nar det galler samhallets organisation pa regional niva.

Kommuner och landsting méste ta sitt ansvar for att astadkomma bra l6sningar, men
det ar ytterst regering och riksdag som dr ansvariga for att hela landet far en
organisation som leder till en vil fungerande offentlig forvaltning pé alla nivéer. I
dag rader en stor osdkerhet inom politiken om regionernas framtid. Samtidigt drar
kommittén slutsatsen att hela den statliga och kommunala samhéllsorganisationen,
inklusive regeringskansliet, dr i behov av en genomgripande reform.
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RFO stiller sig hir bakom kommitténs analys och hivdar att regeringen, oavsett hur
man véljer att stilla sig till Ansvarskommitténs forslag, méste gora ndgot som
forandrar forutsdttningarna pa den regionala nivan. Status quo eller att avvakta utgor
inget alternativ.

RFO foreslar dirfor att regeringen klart redovisar hur man tinker agera och vilka
foljdeffekter man forvintar sig i varje fraga dér man véljer att fringé kommitténs
forslag.

2. Oacceptabelt med ojamlika villkor

De nuvarande forsoksregionerna, Véstra Gotaland och Skéne, har i dag ett storre
ansvar fOr sin regionala utvecklingspolitik dn vad vriga regioner i landet har. I
kommitténs betinkande foreslas att alla delar i landet skulle kunna ges denna
mojlighet. Skillnaderna i ansvarsfordelning mellan de nuvarande forsdksregionerna
och dvriga regioner/landsting maste elimineras. Dessa ojamlika forutsdttningar ar
bade ohallbara och oacceptabla, bade utifran ett statligt fordelningspolitiskt perspektiv
och ett regionalt vélfards- och tillvaxtperspektiv.

RFO har under sommaren uppfattat signaler frin regeringen om att man kan tiinka sig
att permanenta forsoksregionernas mandat samtidigt som vriga regioner inte ges
nagot lofte om liknande mojligheter.

RFO anser att dvriga regioner som dnskar bli regionkommuner ska erbjudas
mdjligheten att gé in under samma ansvar som de nuvarande forsoksregionerna.
Regeringen bor da tydligt deklarera under vilka forutsattningar en regionkommun kan
axla detta ansvar. En asymmetrisk struktur skulle innebéra att regionerna ges olika
mojligheter att driva en regional utvecklingspolitik, dels att staten far svarare att
bedriva en effektiv dialog med regionerna, eftersom statens roll kommer att vara olika
i forhallande till olika regioner.

RFO stiller sig bakom kommitténs forslag om att alla regioner skall ges minst samma
mojligheter som Vistra Gotalandsregionen respektive Region Skéne har i dag.

3. Funktionella regioner maste ges forutsattningar att vaxa och utvecklas
oavsett var de administrativa granserna slutligen sétts.

Orebro lin med sina 12 kommuner ligger geografiskt sett centralt i Sverige. Det ir
dérfor ingen slump att bland annat Orebro och Hallsberg valt att satsa pa att bli ett
logistikcentrum i den tyngre divisionen.

Sett utifran ett storre regionalt perspektiv ar lanet en del av flera storre framvixande
samarbetsomraden. Orebro lin ingdr i en komplex geografi utifrin samverkansbehov.
Det speglas ocksé i de forslag till ny regionkommunsindelning som kommittén sjélva
14tit utarbeta. Orebroregionen #r ett av de omraden i Sverige som inte entydigt kan
inplaceras i en geografisk struktur.

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
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Lénet préiglas av en rad samarbeten mellan ldnets kommuner och kommuner i
angrinsande lin/regioner. Samma sak giller Orebro lins landsting och landstingen i
de kringliggande ldnen. Gemensamt &r att dessa samarbeten anses viktiga och virda
att utveckla.

Oavsett hur man nu formar nya administrativa regioner ar det endast ett som &r
sakert — de kommer i morgon inte att sammanfalla med de funktionella regioner som
hela tiden fordndras och ar olika beroende pa vilket samhéllsomréde som avses.

RFO vill poingtera att funktionella samarbeten ocks4 kan se olika ut beroende av
vilka sakfragor det handlar om och kan variera 6ver tiden. Det vardagliga och
naturliga funktionella samarbetet kommer inte att upphora vid de nya grénserna for
regionkommunerna, utan maste ha mojlighet att utvecklas vidare i samarbeten over
storre omréden.

RFO foreslar dirfor en 6versyn av alla regler, lagar och forordningar etc. som styr och
paverkar de geografiska griansernas karaktér. Nuvarande ldnsgrénser har i dag prigeln
av gransposteringar som i manga fall férhindrar grinséverskridande samverkan. Detta
ar 1 langden ohallbart och himmar tillvaxten.

4, Lat inte regionkommunernas nya geografi styras av statistiska
trendframskrivningar av arbetsmarknadsregionernas utseende ar 2030.

I betdnkandet foreslés sex kriterier for de nya regionkommunernas grinser. Ett
kriterium dr arbetsmarknadsregionerna sa som de berdknas se ut ar 2030. De utgor
enligt kommittén de naturliga byggstenarna i en ny indelning och bor inte delas om
inte mycket starka skél foreligger.

Det ér ett faktum att de enda arbetsmarknadsregioner vi kénner till r de som finns i
dag. Alla andra arbetsmarknadsregioner &r antingen historia eller statistiskt
framréknade och uppskattade geografiska omréden i framtiden.

Utifrén de metoder som anvénds dr sékert den underlagsrapport som Nutek tagit fram
korrekt. Men den bygger pa en statistisk trendframskrivning som inte beaktar politiska
beslut, ndringslivsetableringar eller andra atgirder som i dag inte kan forutses.

Det ér t ex ett faktum att storre infrastrukturella investeringar fullstandigt kastat
omkull tidigare prognoser som ror arbetspendling och boendemonster etc. Ett bra
exempel dr utvecklingen av Eskilstuna kommun i och med investeringen i
Svealandsbanan och motorvégen till/fran Stockholm.

RFO bejakar regionforstoring som en viktig faktor for hallbar tillviixt. Férbundet
anser ocksa att arbetsmarknadsregionerna kan utgdra en naturlig byggsten i en
kommande region- och lansindelning, men att framrdknade prognoser inte fér bli
styrande.

RFO foreslar dirfor att kommungrinserna bor fa en storre tyngd 4n framréiknade
arbetsmarknadsregioner i de fall dragningen av de nya regionkommunernas granser
inte &r sjdlvklar.

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
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5. En regionreform med direktvalt parlament ar en forstarkning av demokratin
inom bade valfards- och tillvaxtpolitiken.

Férre indirekt valda organ klarar stérre uppdrag och ger tydlighet gentemot
medborgarna. Ansvarskommittén har tydligt markerat att man forsokt ha
medborgarnas vél i fokus, bade i sin analys och i sina slutsatser.
Medborgarperspektivet speglas i betinkandet utifran tvé sidor; dels som konsument av
samhillets vélfardstjinster, dels som demokrat och aktivt delaktig i samhéllets
utveckling.

RFO anser att bdda dessa perspektiv ér viktiga och sjilvklara utgdngspunkter for en
samhillsreform av den omfattning som betédnkande innefattar.

RFO vill dirfér poingtera att den nuvarande regionala strukturen, med undantag for
de tva forsoksregionerna, lamnar en hel del 6vrigt att 6nska vad géller det
demokratiska inflytande &ver savél hilso- och sjukvardens langsiktiga utveckling som
den regionala tillvaxtpolitiken. Det dr ett faktum att varken enskilda kommuner eller
staten ensam méktar driva de regionala utvecklingsfragorna. De kommunala
samverkansorgan som har etablerats saknar den handlingsfrihet som ett direktvalt
regionalt parlament har.

RFO foreslar, i likhet med kommittén, samt utifrin dokumenterade erfarenheter fran
Vistra Gotalandsregionen', att de nya regionkommunerna med direktvalda parlament
forverkligas i hela Sverige. Detta &r ett sétt att stirka medborgarnas inflytande dver
den samlade hilso- och sjukvardspolitiken respektive tillvixtpolitiken.

RFO foreslar ocksa att reformen inte tillits paga till &r 2014 d4 det &r RFO:s
beddmning att lokala och regionala aktorer inte reder ut en sddan ldngdragen process.
Risken skulle dessutom vara uppenbar att skillnaderna mellan regioner som tar for sig
respektive regioner som inte formér fatta beslut kraftigt inverkar pé den regionala
utvecklingen i hela landet och didrmed pa den nationella tillvixten. Vissa drar ivig
samtidigt som andra hamnar pa efterkélken. Likasa kan statens forméga att styra
regioner med ojdmlika forutsdttningar under sé l&ng tid paverka regionernas
utvecklingsmdjligheter negativt.

RFO vill slutligen poingtera vikten av att det kommunala sjilvstyret stirks i sin
konstitution om den kommunala och statliga nivan ska hitta ett fruktbart samarbete pa
sikt. Likasa dr det oerhort viktigt att den civila sektorns framtida inflytande i en
kommande regionkommun uppmirksammas om den lokala vitaliteten ska kunna tas
tillvara. Slutligen vill RFO hénvisa till de goda erfarenheter kring den lokala och
regionala demokratins utveckling i Véstra Gotalandsregionen som bland annat SOM-
Institutet vid Goteborgs Universitet dokumenterat.

' Se SOM Institutets sammanstillning for 2005, utgiven ar 2007, dver utvecklingen i Vistra
Gotalandsregionen

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
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6.  Delar av arbetsmarknadspolitiken respektive infrastrukturen bor omgaende
bli en del av de nya uppgifterna for regionkommunerna.

Varje regionkommun ska enligt betdnkandet f& ansvaret for en rad politikomraden pa
regional niva for att kunna bedriva en effektiv samhéllsservice, en Andamalsenlig
statlig regional forvaltning och for att skapa nddvéandig utveckling i hela regionen.
Utover detta grundldggande paket av ansvarsomraden foreslar kommittén att
regionkommunernas verktygsldda ska kunna utokas inom den regionala
utvecklingspolitiken givet att ritt forutsattningar finns.

RFO anser att regionkommunerna redan initialt bor erbjudas méjligheten att lyfta in
denna utdkade verktygsldda med fler politikomraden. Skélet &r att dessa
politikomraden redan utgor konkreta 6nskemal fran landets bada nuvarande
forsoksregioner. Behovet finns med andra ord redan nu.

RFO foreslar dirfor att frigan om regionkommunernas limplighet for en utdkad
verktygslada utreds omgéende. Syftet ar att nybildade regionkommuner pa en gang
ska kunna ta stéllning till och eventuellt arbeta for att uppfylla de krav som kan téinkas
vara kopplade till detta utékade uppdrag. Har utgoér de nya regionkommunernas
delaktighet i utformningen och aktiviteterna inom de strukturella delarna av
arbetsmarknadspolitiken respektive mojligheten att forfoga 6ver beslut om
investeringar i den regionala infrastrukturen de tvé viktigaste omradena.

7. | betankandet saknas en analys av halso- och sjukvardens betydelse for den
regionala tillvéxten.

I betédnkandet saknas en analys av hur den offentliga sektorn och vélfardspolitiken, i
synnerhet hilso- och sjukvarden, bidrar till regional utveckling. Betéinkandet hade
tjénat pa att lyfta in en sddan analys ndr man argumenterar for och ger ramarna till nya
regionkommuner. Ansvarskommittén hdvdar att den regionala nivan bor reformeras
utifran en rad olika skil. De landar i ett forslag om nya regionkommuner som
framfOrallt ska ta ett 6vergripande regionalt ansvar for utvecklingen av vélfarden
respektive tillvixten. Kritiken riktas mot stuprorspolitiken. Trots detta véljer
kommittén att presentera en analys av vélfardens respektive tillvixtens forutséttningar
med samma stuprorskaraktar.

RFO anser att kommittén hade tjinat p4 att tydligare koppla samman perspektiven i
sin analys. Trots att kommittén betonar bredd och flera sektorers samverkan for
det regionala utvecklingsarbetet framgér inte hilso- och sjukvardens betydelse
for det regionala utvecklingsarbetet.

RFO vill dirfér framhélla att hilso- och sjukvéarden utgér en viktig grundbult i
det regionala utvecklingsarbetet. Den spelar en stor roll for en regions tillvéxt,
dels genom att vara en stor arbetsgivare, dels i sin roll som vélfdardsproducent
och kunskapsintensiv organisation med forskning och utveckling i centrum. >

% Se t.ex. Ur hilso- och sjukvéard kommer hélsosam tillvaxt, EuroFutures, oktober 2006, som
belyser erfarenheter frin Region Skéne

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
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RFO anser ocks att en reformering av sivil den regionala som den statliga nivan 4r
fullstdndigt nddvandig om staten och kommunerna ska kunna utveckla den tillit som
utgdr en nddvéndig forutsattning 1 det samrad som kommittén foreslar ska inréttas
mellan nivaerna. Uteblir ndgon reform riskerar dven effektiviteten i den normstyrning
och den kunskapsbildning som f6reslas, att undergrévas.

RFO foreslar dirfor att regeringskansliet, i Ansvarskommitténs anda, utreder
mojligheten att omstrukturera sin egen verksamhet och inte bara sina utomstaende
verk och myndigheter, fran en forvaltningsorganisation till en
utvecklingsorganisation. Syftet ar att bli battre rustad att kunna méta de nya
regionkommunernas behov men ocksé de fordndringar som medlemskapet i EU for
med sig.

8. Kommitténs forslag om en 6vre grans om cirka tva miljoner invanare i varije
regionkommun ar val avvagd.

En effektiv statlig styming kraver enligt kommittén att de statliga verken och
myndigheterna och de nya regionkommunernas geografi sammanfaller sa 1dngt detta
ar mojligt. Storleken pa en regionkommun bor enligt kommittén inte dverskrida tva
miljoner invénare.

RFO haller med kommittén om vikten av att de statliga myndigheternas griinser bor
sammanfalla med regionkommunernas. De 6verlappningar och skillnader som nu

finns visar med all 6nskvird tydlighet vilka svarigheter staten har med att dels styra
sina egna verk, dels fora en effektiv dialog med regionerna om utvecklingspolitiken.

RFO anser dven att kommittén har en poéng i att begrinsa de nya regionkommunernas
storlek utifrdn samma logik som ovan, ndmligen statens mdjlighet att bedriva en
effektiv dialog pa likvardiga villkor med regioner i olika delar av landet. Sex till nio
regionkommuner/1&n med en till tva miljoner invanare kommer att radikalt forédndra
framfor allt regeringskansliets formaga att agera gentemot myndigheter och
lansstyrelser. Dagens asymmetriska organisation ersétts med en som &r styrbar och
kommunicerbar. RFO foreslr att regeringen foljer kommitténs forslag i dessa
avseenden.

RFO vill dven poingtera att en vre grins om 2 miljoner invanare ér att foredra. En
sadan grans sétter inga hinder for en funktionell region som exempelvis Stockholm -
Mailardalen om de administrativa granserna utformas enligt ovan. Istéllet sétts fokus
pa den primara fragestidllningen om en effektiv offentlig administration som &r
nagorlunda likvérdig och didrmed léttare att hantera utifrén statens perspektiv.

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
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9. Synpunkter pa vissa forslag och bedomningar enligt fragestéllningar i
regeringskansliets blankett

Staten och den kommunala sektorn

1. Den statliga styrningen av den kommunala nivin bor inriktas mot
normering. Anviandningen av andra styrformer bor begransas (avsnitt 3.2,
4.1).

Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker

Kommentar:

‘ 2. Myndigheternas allmidnna rad bor utmonstras (avsnitt 3.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:

3. Regeringen skall utforma en ordning for regelbundet d&terkommande
samrad mellan staten och den kommunala sektorn (avsnitt 3.3).

Tillstyrker huvudsakligen O] Avstyrker

Kommentar:
Samrédet bor regleras i lag.

4. Samradet mellan staten och den kommunala sektorn bor regleras 1
forordning (avsnitt 3.3).

] Tillstyrker huvudsakligen Avstyrker
huvudsakligen

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
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Kommentar:

Samréddet bor regleras i lag. Ingenting 1 kommitténs utredning utesluter denna
mojlighet. Nackdelen med att reglera samradet enbart i forordning ér att det
med ett enkelt penndrag kan éndras av regeringen.

Halso- och sjukvarden

5. Socialstyrelsen fér 1 uppdrag att samordna arbetet med
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling pa nationell niva (avsnitt 4.1).

RFO hinvisar till remissvar frin Orebro l4ns landsting

6. Regionala kunskapscentrum skapas for kunskapsbildning och
kunskapsbildning pa regional niva (avsnitt 4.1).

RFO hinvisar till remissvar frin Orebro lins landsting

7. Bestammelser 1 hilso- och sjukvardslagstiftningen som har betydelse for
patientens stéllning samlas i en ny patientlag (avsnitt 4.2).

RFO hinvisar till remissvar frin Orebro l4ns landsting

8. Medborgarna skall kunna vélja andra ldkare dn lakare med
specialistkompetens inom allmd@nmedicin som fast lakarkontakt (avsnitt
4.2).

RFO-hinvisar till remissvar fran Orebro lins landsting

Regional utveckling

9. I varje lin far en regionkommun (ersitter landstingen 1 nybildade storre
lan, se kap.8) ett ssmmanhaéllet regionalt utvecklingsuppdrag, reglerat i en
sérskild lag om regionalt utvecklingsarbete (avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
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Kommentar:

Kommunernas roll och vikten av dialog och samspel mellan kommun och
region maste uppmarksammas i den fortsatta processen. Det dr avgérande for
det regionala utvecklingsarbetets framgéng att denna dialog utvecklas.

Ytterligare en forutsittning for att utvecklingsplaneringen skall bli
framgangsrik dr att den involverar andra aktorer i respektive region. Det kan
vara foretag, organisationer, politiska partier och enskilda medborgare eller
grupper av medborgare. Det dr i det sammanhanget av betydelse att dessa
aktorer inser hur rollférdelningen mellan skilda offentliga organ ar och vilken
uppgift som regionkommunerna har. For att underlétta en sddan forstaelse
foreslar Ansvarskommittén att det direktvalda regionala organet skall fa
beteckningen “regionkommun”.

Av samma skil bor titeln pa chefstjinstemannen vid ldnsstyrelsen éndras.
”Landshovding” bor ersittas med en annan titel (generaldirektor eller
motsvarande) som tydligt anger att lansstyrelsen har ett renodlat
myndighetsuppdrag och att rollen och mandatet for dess chef dirmed
forandrats.

10. De statliga uppgifter och resurser som samverkansorganen forvaltat
overfors till regionkommunerna. Ocksa de uppgifter och resurser som
samverkansorganen dvertagit frdn landstingen overfors till
regionkommunerna (avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker

Kommentar:

Vad giller hanteringen av EU:s sammanhéllningspolitik bor en dverforing av
uppgifter som ror beredning, prioritering och beslut ske under innevarande
strukturfondsperiod.

Foljande omrdden bor snarast utredas med syfte att bidra till ett forstarkt
regionalt utvecklingsuppdrag:

Arbetsmarknadspolitik — delar av arbetsmarknadspolitiken som grinsar till
kompetensforsorjning samt projektmedel av mer nédringspolitisk karaktar.

Landsbygdspolitik — den sdrskilda jordbrukspolitiken Gvergér successivt till
mer generella insatser for att stodja landsbygdens utveckling samt
néringspolitik. Landsbygdsfragorna bor integreras pa ett béttre sitt i den
regionala utvecklingspolitiken. Statliga medel for landsbygdens utveckling bor
hanteras av regionkommunerna.

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
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Transportinfrastrukturpolitik — genom att vidga mojligheterna for dkat
regionalt inflytande och genom att tillskapa ett relevant finansiellt utrymme for
eventuell medfinansiering bor en storre majlighet till regional paverkan i
frigorna kunna astadkommas.

Ovriga delar som bor utredas i syfte att undersdka omraden som berdr for
kommuner gemensamma intressen men som kan behdva planeringsunderlag ur
ett regionalt perspektiv:

- planering av infrastruktur for elektronisk overforing
- planering av energiforsorjning

For samtliga de fragor, ansvarsomraden och projekt som dverfors fran
linsstyrelsen, forutsitter RFO att ocksd motsvarande resurser foljer med.

11. Som en del av det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) skall
regionkommunerna ange geografiska regionintressen, ett icke juridiskt
bindande regionplaneinstrument (avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen ] Avstyrker

Kommentar:

RFO vill sirskilt betona att primirkommunerna har en egen och viktig roll i
det regionala utvecklingsarbetet, som behover fortydligas ytterligare.
Forbundet vill i likhet med kommittén ockséd framhalla vikten av att
regionkommunerna tillsammans med primdrkommunerna hittar vl fungerande
arbetssétt och relationer for att kunna na resultat i det regionala
utvecklingsarbetet.

12. Det skall i plan- och bygglagen (1987:10) anges att de kommunala
oversiktsplanerna skall innehélla ett avsnitt som redovisar hur
regionintressena beaktats (avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:

13. Det nuvarande lidnsanslaget ersétts av ett regionalt utvecklingsanslag,
som 1 sin helhet disponeras av respektive regionkommun (avsnitt 5.2).
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Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker

Kommentar:

14. Regionkommunerna far 1 uppgift att skdta den del av naturvarden som
har ndrmast anknytning till regional utveckling, med fokus pd rumslig
planering och friluftsliv, skotsel av naturreservat och annat féltarbete

(avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:
RFO forutsitter att motsvarande resurser foljer med frigorna fran linsstyrelsen

15. Regionkommunerna overtar fran lansstyrelsen uppgiften att regionalt
anpassa, konkretisera och verka for de nationella miljokvalitetsmalen

(avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:
RFO forutsitter att motsvarande resurser foljer med frigorna fran linsstyrelsen

16. Regionkommunerna overtar fran lansstyrelsen den mer
utvecklingsinriktade kulturmiljovarden (avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:
RFO forutsitter att motsvarande resurser foljer med frigorna fran

lansstyrelsen.
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17. Regionkommunerna skall sjdlva f& avgora fordelningen mellan olika
kulturinstitutioner i ldnet av de statliga medel som omfattas av férordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet (avsnitt 5.2).

Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker

Kommentar:

18. For att sdkerstdlla kontinuitet och genomslag for de nationella
kulturpolitiska malen skall respektive regionkommun teckna ett avtal med
Statens kulturrdd om den dvergripande anviandningen av de statliga medel
som omfattas av forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet (avsnitt 5.2).

[ Tillstyrker huvudsakligen Avstyrker

Kommentar:

Det finns en motsittning ndr utredningen foreslar att den reglerade delen av de
nationella kulturpolitiken - statbidragen till regional kulturverksamhet enligt
forordningen 1996:1598 samt till ldnsbiblioteken i Bibliotekslagen
(1996:1596)- inte ska omfattas av styrningsstrukturer med normering som
modell. Valet med avtal dr ndgot som utredningen i andra sammanhang menar
att man ska undvika.

Den nationella kulturpolitikiska malen ar ur regionalt perspektiv inte en
monopolfrdga for Statens kulturrdd. Fér RFOs del ir det av stor vikt att
relationen inte begrinsas till kulturradet, utan att 4&ven Svenska Filminstitutet
och Ndmnden for hemsléjdsfragor finns med i diskussionen om det regionala
kulturuppdraget fran staten.

19. Uppgiften att fordela medel till regional projektverksamhet 1 frga om
jamstélldhet 6verfors fran ldnsstyrelserna till regionkommunerna (avsnitt
5.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:
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Lénsstyrelsernas roll bor renodlas till att f6lja upp de nationella jamstdlldhets-
politiska mélen.

For regionkommunernas del innebér det att de ska ha kompetens att fordela
projektmedlen for jamstélldhet, men det dr inte tillrackligt. Det behdvs ocksa
kompetens for jimstédlldhetsintegrering i det regionala utvecklingsarbetet. Det
ar hos regionkommunerna och inte hos lénsstyrelserna som det regionala
jamstélldhetsintegreringsarbetet ska ske.

Lansstyrelserna har byggt upp en viktig kompetens for att stoddja och
genomfora arbetet med jimstilldhetsintegrerade verksamheter. RFO forutsitter
att resurser och kompetens dven for dessa fragor fors dver till
regionkommunerna.

Staten

20. Lansstyrelserna skall fi i uppdrag att till regeringen redovisa
tvarsektoriella kunskapsunderlag som en del i en modell for statlig
samordning med ett territoriellt perspektiv (avsnitt 6.2).

Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker

Kommentar:

Lénsstyrelsernas uppdrag bor begrénsas till fragor dér det finns ett tydligt
statligt intresse att erhdlla information och bidra till kunskapsspridning. Statlig
informationsinhdmtning och kunskapsuppbyggnad i fragor som ror regional
utveckling och tillvéixt bor 1 forsta hand ske genom nationella myndigheter
som ex. AMS, ITPS, Nutek, SCB. Den vertikala dialogen mellan
regeringskansli och regionkommun bor utvecklas 1 syfte att frimja den
politiska dialogen, kunskapsutbyte och gemensamt ldrande.

‘ 21. Antalet 1an bor reduceras vasentligt (avsnitt 6.4).

Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker

Kommentar:

22. Regionala indelningar inom staten bor anpassas till en ny ldnsindelning
(avsnitt 6.4).
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Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker

Kommentar:

Den funktionella och geografiska indelningen av statliga myndigheter bor
genomforas parallellt med regionbildningen. RFO delar kommitténs
beddmning att dagens svaga politiska styrning av en starkt sektoriserad
forvaltning leder till en bristande formaga for staten och ddrmed politiken att
mota 2000-talets utmaningar. Behovet av helhetssyn och ett effektivt
utnyttjande av samhéllets resurser krdaver en forvaltningspolitisk reform som
lagger grunden for en utvecklad territoriell och tvarsektoriell
myndighetsorganisation. Regeringen bor vara uppméirksam pa risken att
enskilda myndigheter i vantan pa en sddan reform tar initiativ att genomfora
omorganisationer som innebir en starkare centralisering.

‘ 23. Staten Overtar ansvaret for kommunernas tillsynsuppgifter (avsnitt 6.5). ‘

[ Tillstyrker huvudsakligen Avstyrker

Kommentar:

RFO delar kommitténs uppfattning om att offentlig tillsyn i princip ska vara ett
statligt ansvar och att den behdver samordnas béttre. Samtidigt maste man ta
hinsyn till att myndighetsutovningen maste finnas ndra ménniskor och vara
hanterlig och begriplig i sin struktur. Tillsynsuppgifterna inom den kommunala
verksamheten bygger pa en god kdinnedom om nationell lagstiftning och
regelverk. Kombinerat med en lokal kdinnedom och en forméga att formedla
kunskap inom olika verksamhetsomraden kan den lokala tillsynen tillse att
nationella regler efterlevs samtidigt som den lokala utvecklingen frdmjas.

Négra omréden som é&r sirskilt viktiga att bibehalla p4 kommunal niv4 ér
miljotillsynen, raddningstjansten och byggtillsynen. Ansvaret f6r miljétillsynen
betyder ocksa att kommunerna uppritthaller en kompetens inom miljdomréadet
som &r en av grundforutsittningarna for att klara uppgifterna inom plan- och
bygglagens ansvarsomrade ur ett hillbarhetsperspektiv. Tas denna kompetens
bort fran den kommunala nivén tas ocksa forutsdttningarna bort for en
langsiktigt hallbar planering samt medfor att det kommunala planmonopolet
urholkas.

RFO vill ocksa framhalla det virde som skapas for medborgarna av att ha en
enkel och néra kontaktpunkt i tillstandsfragor. Det arbete som kommunerna nu
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bedriver med att skapa “one-stop-shops” i tillstdndsfragor skulle omintetgdras
om all kommunal tillsyn — och den ddrmed kopplade tillstandsgivningen —
flyttas till lansstyrelserna.

‘ 24. Lansstyrelsen ges ett samlat ansvar for tillsynen inom lénet (avsnitt 6.5). ‘

Tillstyrker huvudsakligen L] Avstyrker

Kommentar:
Med de inskrdnkningar som anges ovan.

25. Regional tillsyn hos vissa tillsynsmyndigheter samlokaliseras med
lansstyrelsen (avsnitt 6.5).

Tillstyrker huvudsakligen O] Avstyrker

Kommentar:

26. En tillsynsdelegation inréttas vid l4nsstyrelsen, bland annat med uppgift
att samordna och planera tillsyn (avsnitt 6.5).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:

27. Staten skall kunna overldta det praktiska utférandet av avgransade
tillsynsuppgifter till enskilda kommuner (avsnitt 6.5).

Tillstyrker huvudsakligen O] Avstyrker

Kommentar:

Regionforbundet Orebro lans remissynpunkter -
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)



Sida
16 (19)

Den kommunala sektorn

28. Lansstyrelserna ges 1 uppdrag att sarskilt folja utvecklingen i ldnens
mindre kommuner (avsnitt 7.1).

[J Tillstyrker huvudsakligen Avstyrker

Kommentar:

Det ar olampligt att ldnsstyrelsen arbetar med regional utveckling i delar av
lanet och ddrmed utvecklar parallella processer med dem som drivs av
kommunerna sjélva och/eller regionkommunen. I det fall ldnsstyrelsen skall ha
ett specifikt uppdrag skall det vara att kontrollera om de mindre kommunerna
ar kapabla att fullfolja de ataganden de har ansvar for enligt lag.

29. Kommuner som 6nskar inleda en process mot sammanldggning erhaller
sarskilt statligt stod (avsnitt 7.1).

RFO tar ¢j stillning.

30. En 6versyn gors av det kommunala utjimningssystemet med avseende
pa utfall i systemet vid kommunsammanléggningar, sa att
overgéngsproblem undviks (avsnitt 7.1).

RFO tar ¢j stillning

31. Kommuner aldggs att redovisa i vilken form och kring vad de samverkar
med andra kommuner (avsnitt 7.1).

] Tillstyrker huvudsakligen Avstyrker

Kommentar:

Forslaget innebir en inskrinkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Aven om
det dr angeldget ur ett demokratiperspektiv att kommunerna redovisar sin
samverkan, sa r det i forsta hand en angeldgenhet mellan kommunen och dess
invénare och inte nagot som staten ska dldgga kommunerna.
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32. Direktvalda regionala organ med egen beskattningsritt far ett
sammanhéllet ansvar for regional utveckling och hilso- och sjukvard
(avsnitt 7.2).

Tillstyrker huvudsakligen 1 Avstyrker

Kommentar:
Staten maste ta ett Overgripande ansvar for helheten, sé att ingen del av Sverige
hamnar utanfor regionbildningsprocesserna.

33. En ny geografi, nya uppgifter och ett nytt politiskt uppdrag motiverar en
ny beteckning — regionkommuner (avsnitt 7.2).

Tillstyrker huvudsakligen L1 Avstyrker

Kommentar:

Det ar naturligt att regionkommuner i dagligt tal kallas regioner, pd samma vis
som landstingskommuner idag allmint bendmns landsting och
primdrkommuner benimns kommuner.

En ny regional geografi

Kommittén foreslar att en ny lans- och regionkommunindelning bor
utformas enligt nedanstdende sex kriterier (avsnitt 8.4)

34A. En gemensam léns- och regionkommunindelning som dven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel skall {6lja.

Viktigt [] Mindre viktigt

Kommentar:
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34B. Ett riktvédrde for invinarantal pa mellan en och tva miljoner invanare
och som inte utan starka skél understiger en halv miljon invénare.

Viktigt [J Mindre viktigt

Kommentar:

RFO vill poingtera att en dvre griins om 2 miljoner invénare ér att foredra. En sddan
gréns sétter inga hinder for en funktionell region som exempelvis Stockholm -
Mailardalen om de administrativa granserna utformas enligt tidigare resonemang.
Istéllet sétts fokus pa den priméra fragestéillningen om en effektiv offentlig
administration som &r ndgorlunda likvérdig och didrmed ldttare att hantera utifran
statens perspektiv.

34C. Att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus, eller om sa inte dr
mojligt etablerar ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun
som har ett regionsjukhus.

Viktigt ] Mindre viktigt

Kommentar:

34D. Att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta
forskningsresurser.

Viktigt ] Mindre viktigt

Kommentar:

34E. Att arbetsmarknadsregionerna, som de berdknas se ut 2030, utgor
byggstenar i ldns- och regionkommunindelningen och inte bor delas annat
dn om mycket starka skil foreligger.

[CIviktigt Mindre viktigt

Kommentar:

Det ér ett faktum att de enda arbetsmarknadsregioner vi kénner till 4r de som finns i
dag. Alla andra arbetsmarknadsregioner dr antingen historia eller statistiskt
framrdknade och uppskattade geografiska omraden i framtiden. Det dr ocksa ett
faktum att storre infrastrukturella investeringar fullstédndigt kastat omkull tidigare
prognoser som ror arbetspendling och boendemonster etc. Ett bra exempel &r
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utvecklingen av Eskilstuna kommun i och med investeringen i Svealandsbanan och
motorvagen till/frdn Stockholm.

RFO anser att arbetsmarknadsregionerna kan utgdra en naturlig byggsten i en
kommande region- och lansindelning, men att framrédknade prognoser inte far bli
styrande.

RFO foreslar dirfor att kommungriinserna bor fa en storre tyngd #n framriiknade
arbetsmarknadsregioner i de fall dragningen av de nya regionkommunernas grénser
inte dr sjdlvklar.

34F. Att 1an och regionkommuner sa langt som mojligt avgrinsas sa att
medborgarna kan kidnna anknytning dit.

(] Viktigt [XIMindre viktigt

Kommentar:

Forskning pa omrédet visar att det krdvs en grundldggande samhdrighet och
solidaritet hos medborgarna om kollektivt beslutsfattande ska fa folkligt stod,
vilket talar fOr att kriteriet &r viktigt. Men eftersom den regionala identiteten i
Sverige for nirvarande ar svag (landskapsidentiteten ar betydligt storre),
beddémer RFO att man i ett initialskede sannolikt méste fista mindre vikt vid
detta kriterium om den nya ldns- och regionkommunindelningen snabbt ska
kunna komma till stand.

Orebro den 17 september 2007

Irén Lejegren
Regionstyrelsens ordférande

Magnus Persson
Regiondirektor
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