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Gynnar regioner demokratin?

| Ansvarskommitténs betdnkande utstélls inga |6ften om att en ny regionindelning skulle
komma att f& ndgra omedelbara, direkta eller automatiska demokratiska tillvaxteffekter. Det
inger respekt. Argumentationen for en regionreform utvecklas forst och framst for att 6ka
olika landsandars ekonomiska konkurrenskraft. Det & den typen av tillvéxt och effektivitet
som reformen handlar om. De demokratiska kvaliteterna betraktas snarast som en restriktion
eller i varje fall som nagot mer sekundért i utredningens perspektiv. Men som utredningen
gav konstaterar har ocksa de administrativa systemens kvaliteter en indirekt demokratisk
betydelse. Om man exempelvis, som utredningen efterstravar, lyckas astadkommaen
strukturell ordning som dvertraffar den gamlaifraga om enkelhet, 6verskadlighet och
genomskinlighet far ocksd medborgarna storre méjligheter att dverblicka och forsta
samhadllsforvaltningen.

Anda vore det aningsl6st att utga fran att de demokratiska styrsystemen inte kommer att
paverkas mer direkt av en regionreform. Lika enfaldigt vore det att bortse ifran att
demokratiska forutsattningar kan paverka bade regionreformen som sadan och dess
ekonomiska resultat. Demokratifragorna fortjanar darfor ytterligare uppmarksamhet. | det
foljande vill jag dels betona ett annat medbor gar per spektiv &n utredningen preciserar,
namligen medborgaren bortom sin roll som skattebetalare, servicekonsument, patient, klient
eller sa kallad brukare av annat dag, dels ett systemper spektiv som ocksa réknar med andra
tillvaxtrelevanta samspel an mellan offentliga organ pa olika nivaer och mellan offentliga och
privata organisationer.

Medborgarperspektiv - vilja, intresse och mdojligheter till inflytande

En rimlig utgangspunkt &r att ju mer regionerna stér i samklang med medborgarnas vilja och
engagemang, desto béttre for bade tillvaxt och demokrati. Samtidigt maste man konstatera att
det inte ndgra enkla svar pa regiondiskussionens demokratifraga utan att varje l6sning blir en
sammanvagning utifran flera olika malkonflikter; det lilla sammanhanget &r inte
nodvandigtvis mer demokratiskt &n det stora. Den insikten &r ett genomgaende temai tidigare
artiondens utredningar och reformer pa omradet.

Ett bestickande idé vore att tillfraga lansborna om vad deras vilja &. De som bor i nuvarande
lan fick bilda ett suverént demos. Svaren skulle avspegla huruvida de féreslagnaindelningarna
stammer 6verens med medborgarnas identiteter. Av tidigare forskning vet vi att de varierar.
Skaneregionen &r en organisatorisk konstruktion som stér mer i samklang med skaningarnas
identiteter an vad som &r fallet med Vastra Gétalandsregionen. | det forra fallet kan man fa
fog for att betrakta den nya regionen som ett sétt att rita om en lansindelning som egentligen
adrig natt folklig acceptans trots en " forsoksverksamhet” under flera sekler. | det senare fallet
kan man se regionbildningen som ett sétt att medvetet ga pa tvars mot medborgarnas
territoriellaidentiteter utifran en annan ekonomisk logik. Under hand har ocksa legitimiteten
for Vastra Gotalandsregionen forstarkts.
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Men risken med lansvisa folkomrostningar &r att det 6vergripande, nationalstatliga intresset
blir for svagt. Vi skulle riskera att fa en skiktning av regioner som bara forstarker de redan
béarkraftiga regionernas forsprang och forsamrar de svagare landsandarnas
utvecklingspotentialer. Darmed skulle bade de senares och nationens sammanlagda
utvecklingskraft hdmmas.

Svérigheten med att |&ta medborgarna gora bedomningar av det hér slaget har ocksa att gora
med den begransade kunskap de besitter. De ekonomiska teorierna kan inte heller erbjuda
nagra palitliga besked exempelvis om langsiktiga trender. Vem kunde exempelvis for tio-
femton &r sedan foregripa tillvaxtspranget i Norra Bohuslan/Norge och Tornedal en/Finland?
Att tillfraga medborgarna om vad de vill hafor regioner vore darfor ett risktagande. Men
vilka skulle vara mer [ampliga att ta den risken och det ansvaret én de? Att det skulle finnas
nagot samband mellan regionaa eller nationella grénser och tillvaxttal & aandrasidan inte
heller 6vertygande belagt. Darfor bér man inte Gverdriva den offentliga organiseringens
betydelse for den ekonomiska tillvaxten, vilket man mojligen kan frestas géra vid | 8sningen
av kommitténs betankande liksom né&r man hor vilka ndrmast ométtliga ansprak naringslivet
ideligen reser pa offentliga resurser.

En annan medborgaraspekt géller intresset. Det vore magstarkt att pasta att medborgarna
ropar efter en administrativ regionreform. Men desto viktigare tycks fréagan varainom den
politiska eliten, sarskilt bland kommun- och landstingspolitiker. Kanske just darfor att deni sa
hog grad forknippas med indelningen i vinnare och forlorare. De fortroendevaldas asikter
ligger emellertid inte systemati skt utspridda léngs nagon endimensionell ideologisk
konfliktlinje. Nagra distinkt sarskiljande partiuppfattningar &r inte heller uppenbara.

Medborgarnas intresse for regionpolitiken lar i férsta hand sta och fallamed om den kommer
att handla om viktiga frégor som skapar négra urskiljbara konflikter. Sjukvarden &r en
onekligen sadan hogt prioriterad politisk fraga medan utvecklingsfragor i allménhet knappast
kan ségas vara det, i varje fall inte @nhnu. Sannolikt kommer regionreformer darfor
huvudsakligen att utvarderas med avseende pa hur val de nya enheterna lyckats utfora sina
uppdrag inom valfardsstatens karnomraden. Det finns ett starkt samband mellan
medborgarnas nojdhet med den offentliga servicen och deras tillfredsstéllel se med
demokratin. Medborgarna kan foljaktligen tankas kunna forl ata regionpolitikerna ett
utvecklingspolitiskt nederlag ifall de lyckats leverera en fortroendeskapande sjukvard. Men
knappast tvartom. Slutsatsen blir darfor att man bor respektera medborgarnas relativa
ointresse for administrativt finlir men desto inrikta sig pa att skapa tjanster som &r
professionella, réttssakra, réttvisa och vid mening resurssndla, vilket dock i sin tur forutsétter
en framgangsrik utvecklingspolitik.

Regionreformens storskalighet talar vidare for att de nya regionerna (&tminstone potentiellt)
blir kraftfullare och mer ekonomiskt handlingskraftiga &én flertalet gamlalan. A andrasidan
vet vi av erfarenhet att stordriftens mojligheter riskerar torpederas av en stark lokal
(subregional) mobilisering. Erfarenheten visar ocksa de politiska partiernainte alltid orka
bjuda nagot motstand utan mals sonder i en strid mellan stordrift och narhet. Olika slags
logiker kolliderar. Konfliktmdnstren i den nationellaintressekampen har inte alltid nagon
motsvarighet i lokal politik.

Smaskalighet &r, som sagt, inte heller mer demokratiskt &n storskalighet. Den forrakan
innebara att medborgarna far mycket att sagatill men barai sddana fragor som géller det allra
narmaste. | det senare alternativet maste de visserligen delainflytandet med fler men i fragor
som ar storre och kanske viktigare fér dem.
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Men aen om medborgarna skulle vilja bilda regioner och varaintresserade av dess
dagordningar, ar det inte sakert att regionerna skulle kunna erbjuda dem négraintressanta
majligheter att utdva inflytande. M edborgarundersokningar i Vast-Sverige ger vid handen att
medborgarna anser det vara minst svart att paverkai kommunen, f6ljt av staten, regionen och
EU. Regionerna har ocksa storst andel okanda politiker. Utan att for ett 6gonblick skonmala
dagens lanssystem, finns det anda anledning att vagain ett okat avstand mellan
fortroendevalda och medborgare som ett pris som man far betala for en regionreform.

Ur en motsatt synvinkel kan avstandet mellan véljare och valda daremot utgora en tillgang. Ju
langre ifran medborgarna politikerna befinner sig, desto mer impopul&ra beslut kan man ta,
atminstone pa kort sikt.

Systemperspektiv - internt och externt samspel

Regiondiskussionen handlar i mangt och mycket om hur man ska l6sa samarbetsproblem
under foranderliga forutsattningar. Nar man ska balansera olika nivaer inom den offentliga
sfaren mot varandra, kan man tillspetsat forsta regionidén huvudsakligen som antingen
centraliserade landsting eller decentraliserad statsforvaltning. En dverbyggnad pa
kommunernaeller en ny bottenvaning i staten.

Det &r inte sikert att en statlig 16sning & mer demokratisk &n en kommunal. Det beror pa hur
de representativa demokrati ska organen pa respektive niva faktiskt fungerar. For egen del
forordar jag att forstarka en kommunaldemokratisk utveckling darfor att den végen ger storre
maojligheter att inom ramen for nationella spelregler skapa regionalt legitima avvagningar med
betydande medborgerlig insyn och delaktighet. Den kommunala g évstyrelsen skulle dock
behtva en rejéare konstitutionell férankring. Jag sympatiserar med de férslag som nyligen
lamnatsi en rapport fran Grundlagsutredningens expertgrupp om den kommunala
galvstyrelsens grundlagsskydd m.m. Det leder mig samtidigt till att efterlysa en mer noggrann
jamforelse av utredningens forslag och ett noll-alternativ med samverkande kommuner.

Regionfrégan galler emellertid inte bara hur man béast ska ordna former for samarbete mellan
olika offentligréttsligt reglerade system. Den géller ocksa den offentliga sektorns rel ationer
till marknaden och till det civila samhallet och mer allmant vem som ska vara den offentliga
parten i dessarelationer. Sarskilt nér det géller civilsamhéllet kan man stélasig kritisk till
kommitténs ensidiga upptagenhet som uteldmnar foreningdliv, néatverk, kooperativ, byalag,
grannsamverkan och annan typ av medborgarsammanslutningar som vi vet utgor en viktig
forutsattning for demokrati och samhallsengagemang. Det ar en hdpnadsvéackande
marginalisering av en utredning som ser " ett 6kat medskapande” (SOU 2007:10, sid. 76) som
en av fyraforutsattningar for utveckling av offentlig verksamhet.

Utan ett livaktigt civilsamhélle stadkoms knappast ndgon uthallig samhallsutveckling.
Civilsamhéllets attityd till och engagemang i regionfragans |6sning & darfor inte ovasentlig
nar man ska beddma reformens demokratiska potentialer. Snarare kan det utgora den faktor
som avgor en regions utvecklingsode. Dessa aspekter maste darfor tydligt och systemati skt
vagas in infor ett eventuellt reformbeslut.
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Demokratiutveckling pd regional nivd

L &nen sags ofta vara den demokratiskt glomda nivan i statsskicket. Ansvarskommitténs
beténkande innehdller féga som skulle kunna forbéttra den positionen. Den innehdller heller
inget nytankande i demokratisk mening. Men den fréga man anda bor stélla sig & om det
finns ndgon mojlighet att ta regionfragan som utgangspunkt for en fordjupning av den
befintliga demokratin, att forstarka den. | sdval forstken i Region Skane somi Vastra
Gotaland pastar faktiskt forskarna att de medborgardemokratiska ambitionerna har fatt ett
vaxande utrymme, jatill och med att medborgargrupper blivit mer aktiva an tidigare. Och da
avser de avser inte i forsta hand att nya partier uppstétt i ursinnig protest mot de impopuléra
beslut som tagits av de gamla partierna och som i sin tur lett till att fleralans politiska kartor
radikalt kommit att ritas om.

Istallet for att mekaniskt Gverféra de gamla demokratiska styrsystemen pa den nygamla
regionala nivan, bor man &minstone fréga sig om det finns andra vagar som skulle kunna
anvandas for att tillvarata medborgarnas och medborgargruppers engagemang och kunskap
som komplement till den representativa demokratin. Ny informationsteknologi framstar i det
sammanhanget som en hittills underutnyttjad majlighet att 6ka kommunikationen mellan olika
bertrda parter kring regionens politiska fragor.

Avsdlutningsvis &r det inte galvklart vad en regionreform ska utvarderas mot nér det géller de
demokratiska effekterna. Ett séit &r att varaformell och traditionell och stannavid hur de
system vi har idag & tankta att fungera. Ett annat vore att stalla det mot de system som vi
faktiskt har. Just utvecklingspolitiken &r ett omréde dar nyatyper av samarbetsformer
utvecklats sarskilt kraftigt. Forskarna sammanfattar dem under beteckningen ” governance’
som skiljer sig fran ”government” genom att de & mer informella, mindre genomskinliga och
mer gransoverskridande. De & samtidigt mer inriktade pa forhandlingsl Gsningar genom tyst
diplomati &n pa 6ppen diskussion och offentlighet. Dess fordelar pastas vara att de bland
annat & mer resultatinriktade och effektivare &n de gamla. Dessutom involverar de fler
intressenter an etablerade mer eller mindre hierarkiska, representativa styrkedjor. Och, sist
men inte minst, ger detillgang till flera olika resurser —finansiella sdval som sociala och
professionella— &n de gamla offentligfinansierade monopol systemen gjorde och som numera
ar otillrackliga for att ensamt genomfora storainvesteringar till exempel ifréga
infrastrukturen. Har pagér alltsd en intensiv utveckling som strider mot vart traditionella sétt
att se pa den representativa demokratin, sarskilt nér det galler vilka som har tilltrade, hur man
ska kunna utkréva ansvar liksom hur man ska kunna sékra insyn och offentlighet.

Den sa kallade governance-utvecklingen ar sannolikt av sddan omfattning och intensitet att
den, sedan lange, gér tvérsigenom olika formella styrmodeller. Men att tro att den ar
opaverkbar eller, vilket ibland sker, upphdja den till norm for forvaltningsutvecklingen vore
ansvarddst och olyckligt. Det handlar om faktiska férandringar av samhaéllsstyrningen som
formodligen kan utvecklas olika med olika formella spelregler och organisatoriska
indelningar. En beddmning av regionreformens demokratiska effekter maste i varje fall
baseras paen analys av redliteternai den existerande demokratin, inte bara pa dess
formaliteter. Sddana analyser bor avvaktas fore ett slutligt politiskt stéllningstagande till
Sveriges administrativa indel ningssystem.
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