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Rapportens uppbyggnad

| denna rapport redovisas vad som skett inom ramen for det tredje aret av
projekt "lanssamverkan mot sa kallat hedersrelaterat vald”. Rapporteringen
foljer i stort de krav pa rapportering som lansstyrelsen stéller. Rapporten
avslutas med sammanfattande kommentarer éver de tre projektaren.

Bakgrund

Projekt lanssamverkan mot s.k. hedersrelaterat vald har bedrivits i tre
etapper sedan april 2005. Initialt var Kommunférbundet Orebro lan
huvudman for projektet. Fran och med 1 januari 2006 Gvertogs
huvudmannaskapet av Regionférbundet Orebro. Efter projektets forsta ar
stod det klart att personer i verksamheter dar man kommer i kontakt med
ungdomar som utsatts for, eller som riskerar att utsattas for, s.k.
hedersrelaterat vald, upplevde att de saknade kunskap inom omradet. Detta
var tydligt bland annat inom skola, socialtjanst och hos polisen. Mot
bakgrund av detta beslots att projektet skulle paga i ytterligare ett ar.

Under projektar tva paborjades ett arbete med att skapa forutséttningar
for att bilda en regional resursgrupp avseende personer som riskerar att
utsattas for, eller som utsatts for sa kallat hedersrelaterat vald. Arbetet med
att tillskapa en resursgrupp kom att paverkas av en rad faktorer. Till
exempel utsdgs inte personer fran olika professioner att fa genomga
resursgruppsutbildningen i den utstrackning som projektets arbetsgrupp
onskat. Detta gjorde det svart att fora konstruktiva diskussioner om fragor
som ror samverkan. En brist var att socialtjansten inte representerades i den
utstrackning som behdvts. Att diskutera socialtjanstens samverkan med
andra aktorer i fragor som ror hedersrelaterat vald var darfor svart. En annan
faktor som paverkade arbetet med resursgruppen var att lansstyrelsen,
parallellt med den utbildning som erbjéds inom ramen for projektet, inbjod
till en spetskompetensutbildning i syfte att bilda en spetskompetensgrupp
kring hedersfragor i lanet. Teoretiskt framstod det nu som om tva grupper
var pa vag att utbildas. Detta l0stes pa sa satt att nagra av resursgruppens
deltagare fick ga lansstyrelsen spetskompetensutbildning. | praktiken kom
detta att innebdra att projektet inte helt och hallet férfogade éver
resursgruppen under en period av fyra manader vilken &r en lang tid av ett
ettarigt projekt. Dessutom ledde detta till att en "splittring” av gruppen
uppstod da hela resursgruppen inte kunde ga lansstyrelsens
spetskompetensutbildning. Vidare framstod det oklart vilken organisation
som skulle ha huvudmannaskapet for resursgruppen efter att utbildningarna
avslutats - regionforbundet eller lansstyrelsen. Dessa faktorer till trots, fanns
efter projektar tva, en bra plattform att utga fran infor ett fortsatt arbete med
att utveckla en resursgrupp.

For att fortsatta att utveckla och etablera resursgruppen bestdmdes att
projektet skulle bedrivas under ytterligare ett ars tid, men denna gang med
en projektledare anstélld pa halvtid. Det tredje och sista projektaret har
pagatt under perioden 1 juli 2007 till och med 31 maj 2008. | denna rapport



redovisas det tredje, och sista, projektaret. Dessutom redovisas
sammanfattande kommentarer om hela projektperioden.

Projektets mal

Under projektar tre var det huvudsakliga malet att utveckla och etablera
resursgruppen samt att utveckla en regionalt webbaserad handbok om sa
kallat hedersrelaterat vald. Ytterligare ett mal var att bidra till 6kad kunskap
pa omradet.

Har projektet lyckat uppna malen?

Svaret pa ovan fraga ar "delvis”. Nedan redovisas “resultatet” for vart och
ett av malen.

Utveckla och etablera resursgruppen

Resursgruppen har sammankallats vid sex tillfallen. Temat for den forsta
traffen var retorik och politik. Torgny Larsson, regionfullméktiges
ordférande och 2:e vice ordforande i socialnamnd véster i Orebro deltog
tillsammans med Eva Magnusson, konsult inom retorik. Anledningen till val
av tema var dels att gruppen stallt fragor om politikens engagemang i fragor
som ror sa kallat hedersrelaterat vald och dels att resursgruppens deltagare
skulle rustas att sjalva vara barare och spridare av kunskap om
hedersrelaterat vald. Infor gruppens andra motestillfalle gavs deltagarna i
uppgift att forbereda en muntlig information med anknytning till deras
arbete med hedersrelaterat vald. Vid sammankomsten framforde deltagarna
sin presentation som ocksa filmades av Eva Magnusson. Den tredje
gruppsammankomsten var indelad i tva pass. Vid det forsta fick de som latit
sig filmas diskutera sina framtradanden tillsammans med Eva Magnusson.
Under andra passet deltog ocksa de som inte latit sig filmas. Gruppen
besoktes da av en kvinna som sjalv utsatts for hedersvald. Under den fjarde
sammankomsten gicks regeringens Handlingsplan for att bekdmpa méans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer (Skr. 2007/08:39) igenom och var och en fick redogora for var
man sjalv star i arbetet med hedersfragor.

Till den femte sammankomsten inbjods ocksa resursgruppsdeltagarnas
chefer. Syftet var att fora en diskussion om gruppens fortsatta roll och
uppgifter for att ge lansstyrelsen, som skulle bli ny huvudman for
resursgruppen, vagledning infor det fortsatta arbetet. Detta tillfalle
genomfordes med stdd av Open-Space-metoden. Den sjétte och sista
sammankomsten agde rum pa lansstyrelsen och i och med denna traff
overlamnades det formella ansvaret for gruppen till l1ansstyrelsen.

Minnesanteckningar finns fran samtliga moten och fran det méte som
bedrevs som ett Open-Space finns en kortare rapport i vilken det framgar
vad gruppen och deras chefer anser ska vara resursgruppens fortsatta roll
och uppgifter samt vad man tycker ska prioriteras.

Kan man da saga att projektet uppnatt malet att utveckla resursgruppen?
De diskussioner som forts inom gruppen, och med all sékerhet ocksa utanfor



gruppen, kan sjalvklart sdgas ha utvecklat gruppen. Av de diskussioner som
forekommit vid gruppsammankomsterna finns det dock delade meningar om
gruppen utvecklats i ratt riktning. Nér det galler arbetet med att etablera
gruppen kvarstar en hel del att gora. Forutsattningarna for detta kan anses
vara goda nu nar resursgruppen fatt en ny huvudman och inte langre verkar
inom ramen for ett tidsbegransat projekt. En hel del av etableringsarbetet
maste goras av resursgruppsdeltagarna sjalva. Det ar de sjalva som har
ansvaret for att arbeta med fragor som ror sa kallat hedersrelaterat vald i de
organisationer de representerar. Till stod for det fortsatta arbetet finns det nu
en resursgrupp, vars roll ar att finnas till stod for samrad, stod for
vagledning infoér hantering, bedémning och beslut i enskilda arenden och
utgora en resurs for information, utbildning och kompetensstod. Gruppen
har ocksa en etablerad huvudman, lansstyrelsen, som ocksa har i uppdrag att
ldmna stdd till insatser som avser forebyggande arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

Utveckling av regionalt webbaserad handbok

Redan vid resursgruppens andra sammankomst besl6t gruppen att inte ga
vidare med planerna pa en webbaserad handbok. Anledningen till detta var
bland annat att det var mycket pa gang nationellt. Som exempel kan namnas
den webbsida (www.hedersfortryck.se) som arbetats fram av l&nsstyrelsen i
Ostergétland. Lansstyrelsen i Ostergotland har sedan slutet av 2005 ett
uppdrag fran regeringen att ge stod till projekt som avser insatser pa
nationell eller lansovergripande niva mot sa kallat hedersrelaterat vald
(Regeringsbeslut Ju2005/11057/IM). Myndigheten for skolutveckling kom
med riktlinjer for hur skolan skulle arbeta forebyggande mot hedersrelaterat
vald och fortryck da man fran myndighetens sida fran och med maj 2007
distribuerade bokboxen Hedersord — om din skolas ansvar och méjligheter i
fragor om heder, familj, kon och makt. Malgruppen fér bokboxen var
skolledning och larare. Resursgruppen ansag ocksa att borde avvakta med
att ta fram en regional handbok tills dess det var avgjort vilken organisation
som skulle vara huvudman for resursgruppen efter att projektet avslutats.
Efter detta beslut informerades l&nsstyrelsen om att de pengar som avsatts
for en webbaserad handbok inte skulle komma att anvandas.

Bidra till 6kad kunskap

Féljande utbildningsaktiviteter (redovisade i kronologisk ordning) har
genomforts under projektaret:
e Dag om kénsstympning i samarbete med Orebro kommun.
Malgrupp: verksamma inom skola och socialtjanst. 90 deltagare.
e Hedersrelaterat vald. Vaga se — forsta — agera. Halvdag for
socialtjansten i norra lansdelen med Pernilla Leviner som forel&sare.
24 deltagare.
e Hedersrelaterat vald. Vaga se — forsta — agera. Halvdag for
socialtjansten i sodra lansdelen med Pernilla Leviner som férelasare.
16 deltagare.


http://www.hedersfortryck.se/

e Hedersrelaterat vald. Vaga se — forsta — agera. Halvdag for
socialtjansten i vastra lansdelen med Pernilla Leviner som forelésare.
14 deltagare.

o Hedersrelaterat vald, dess bakgrund och mekanismer.
Tvatimmarsforelasning for arbetsformedlingen Orebro med Hanna
Cinthio som forelasare. 13 deltagare.

e Praktisk handlaggning av HRV-drenden. Halvdag for socialtjansten i
vastra lansdelen med Marita Lager som foreldsare. 12 deltagare.

e Praktisk handlaggning av HRV-arenden. Halvdag for socialtjansten i
sOdra lansdelen med Marita Lager som forelésare. 11 deltagare.

e Hedersrelaterat vald. Vaga se — forsta — agera. Halvdag for
socialtjansten i Orebro med Pernilla Leviner som forelasare. 60
deltagare.

e Vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald. Férelasning pa Orebro
universitet for studenter pa socionomprogrammets andra termin.
Forel&sare var Sofia Hadders.

e Praktisk handlaggning av HRV-drenden. Halvdag for socialtjansten i
norra lansdelen med Marita Lager som forelésare. 15 deltagare.

e Praktisk handlaggning av HRV-drenden. Halvdag for socialtjansten i
Orebro med Marita Lager som forel4sare. 66 deltagare.

e Hedersrelaterat vald mot hbt-ungdomar. Halvdag for skola, polis,
ideella foreningar, socialtjanst, aklagare med flera med Elisabet
Nidsjo och Baltatzar Riesbeck som foreldsare. 53 deltagare.

Eftersom ingen for- och eftermatning av kunskapsniva genomforts ar det

svart att uttala sig om ovan insatser bidragit till 6kad kunskap. | denna fraga
far vi forlita oss pa och ha en forhoppning om att de personer som narvarat
vid ovan tillfallen har lagt in detta i sina ”personliga kunskapsbanker”. Att
det inom projektets ram erbjudits omfattande utbildningsinsatser rader det
ingen tvekan om.

Sammanfattande kommentarer om hela projektperioden

Med tre projektar i backspegeln reflekterar jag ver nagra faktorer som
paverkat arbetet och dver saker som jag tycker bor prioriteras framgent.
Négra av dessa namner jag kort nedan.

Samtidigt som jag som projektledare under en period arbetat intensivt
med en kunskapsfraga (hedersrelaterat vald) har ett parallellt arbete pagatt
som inte omn&mnts i projektplaner eller i projektredovisningar. Detta har
handlat om att leda projektet enligt plan och samtidigt forhalla sig till den
omvarld projektet verkar i. Till exempel fick projektet en ny huvudman,
regionforbundet, efter projektets forsta ar. Att den nye huvudmannen i sig
var en ny aktor pa den regionala arenan har sjélvklart paverkat arbetet. Nar
det galler projektets uppgift att tillskapa en resursgrupp blev det mycket
tydligt att olika aktorer har olika utgangspunkter och forutsattningar for sitt
deltagande. Bland faktorer som paverkat arbetet med resursgruppen kan
namnas olika personers upplevda forvantningar pa deltagandet, olika
organisationers uppdrag enligt lagar och férordningar och i vilken



utstrackning man upplevt sig ha stod i den egna organisationen. | bilden
nedan illustreras en rad andra faktorer som paverkat detta arbete.
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Olika mandat

Jag har varit projektledare under en period om tre ar. Utifran sett ses det nog
som om det ar ett projekt som pagatt i tre ar. Som jag ser det ar det tre
separata, pa varandra féljande, projekt som bedrivits. Planering, ansokningar
och budget har gjorts for ett ar i taget. Detta har i praktiken inneburit att jag
som projektledare, vid ett par tillfallen under dessa ar (i avvaktan pa beslut
om ny ansokan om finansiering ska lamnas in, och i avvaktan pa beslut om
finansiering kommer att beviljas) samtidigt fatt "gasa” och "bromsa” det
pagaende arbetet. Att retoriskt hantera detta gentemot aktdrer och individer
som berdrs av arbetet dr en balansgang. Balansgangen handlar bland annat
om att inte lova for mycket vad géller till exempel fortsatt utbildning och
samverkan, men ocksa om att inte vara allt for forsiktigt och svavande sa att
trovardigheten ifragasatts och dorrar till samarbete stangs. Som
projektledare ar det inte latt att agera trovardigt och malfokuserat under
sadana omstandigheter! Allvarligare &n att som projektledare uppleva detta
ar att de som ytterst riskerar att bli férlorare, om 16ften inte infrias och om
dorrar till samarbete stdngs, ar de personer som arbetet med projektet varit
tankt att hjdlpa pa lang sikt. | detta fall personer som riskerar att utséttas for,
eller som utsatts for, sa kallat hedersrelaterat vald. Vid planering av ett
projekt och under projektarbetstiden ar det viktigt att ha i atanke att faktorer
sasom mal, tid, resurser och metoder ar nara sammankopplade och paverkar
varandra. Om projektet planerats for tre ar hade innehallet med stor
sannolikhet haft forutsattningar att ha sett annorlunda ut. Om det &r ett
langsiktigt arbete som ska bedrivas behdvs bland annat projektplaner och
resurser som tillater detta. Det ar inte ett bra resursutnyttjande att under en



period av tre ar behdva gasa och bromsa arbetet en gang om aret. Kanske ar
detta sarskilt viktigt att ha i atanke nar det galler att arbeta med fragor som
rér kunskapsuppbyggande och som till vissa delar ocksa handlar om att fa
till stand forandrade attityder.

Att sprida kunskap om sa kallat hedersrelaterat vald har varit ett
genomgaende tema under de tre projektaren. Vad galler kunskaper
rapporteras bade lokalt, regionalt och nationellt ett fortsatt behov. Inte minst
uppméarksammas behovet av 6kade kunskaper i regeringens handlingsplan
for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkdénade relationer (Skr. 2007/08:39). Ansvar for att
omvandla kunskap till kompetens, det vill sdga ansvar for att kunskapen
tillampas maste fran och med projektets avslut och framat (och dven innan
projektets start) béras av enskilda personer som deltagit i utbildningar och
av organisationer vars medarbetare deltagit. Detta staller krav pa individuellt
engagemang och ansvarstagande. Det stéller ocksa krav pa att organisationer
skapar forutsattningar for detta. Kunskapen gor ingen nytta om den inte tas
tillvara. Hur detta arbete ska ske i olika organisationer har legat utom
projektets uppdrag och paverkansmojligheter.

Ytterligare en faktor att beakta vid planering och genomférande av
projekt ar hur projekt byggs upp och férankras rent organisatoriskt. Under
den tid som dessa tre pa varandra foljande projekt bedrivits har arbetet inte
haft ndgon styrgrupp i beméarkelsen en grupp med uppgift att félja och stodja
projektarbetet, vara samtalspartner for projektledaren eller vara
”dorroppnare” for arbetet. En forklaring till detta kan vara att hedersrelaterat
vald, till sin karaktar betraktas som en allt for smal fraga for att resurser ska
avsdttas for en ordentlig styrgrupp. Infor regionfullméktige den 12 oktober
2006 berattade jag att jag manga ganger fatt signaler om att hedersrelaterat
vald ses som en marginell fraga, tyvarr manga ganger lika med “en fraga
man inte prioriterar eller kommer att prioritera”. Jag menade da och menar
fortfarande att detta inte ar en marginell fraga. Detta &r en fraga om
manskliga rattigheter, barns rattigheter och da kvinnor drabbas, kvinnors
rattigheter. Ett pagaende fortryck eller ett pagaende valdsutdvande bor enligt
mitt formenande aldrig marginaliseras.

I slutrapporten efter projektar ett namnde jag samverkan som ett mgjligt
utvecklingsomrade. Jag namnde ocksa betydelsen av att se ett
brottsofferperspektiv i det forebyggande arbetet och ett brottsférebyggande
perspektiv i brottsofferarbetet. Vidare namnde jag att det & mer som férenar
an som skiljer olika brottsofferkategorier at.

En utgangspunkt for samverkan &r att varje samverkande aktor vet
vilken utgangspunkt man har nar man sjalv gar in i samverkan. For att
klargora detta bor varje aktor som pa nagot satt har en roll i det
forebyggande och stddjande arbetet klargora for sig sjalva, och for andra,
vilken utgangspunkt man har. Utgangspunkterna kan variera for olika
aktorer, till exempel beroende pa vilken lagstiftning verksamheten styrs av.
Gemensamt ar dock, enligt mig, att samtliga kan ta sin utgangspunkt i
konventionen om ménskliga réttigheter och konventionen om barnets
rattigheter. Forst nar en aktor har klart for vilken den egna utgangspunkten



for samverkan ar har man rustat sig for att diskutera samverkan med andra
aktorer. Utgangspunkter, roller och ansvar, och hur man avser att agera
utifran dessa, kan gott och val konkretiserar i till exempel handlingsplaner
eller verksamhetsplaner. Att fa till en plan far dock inte vara “good enough”.
Forutsattningar for att planer ska forverkligas i betydelsen att det som star i
dem omsatts "fran ord till handling” ar delaktighet, kunskaper och resurser
(tid, pengar, metoder). Néar resurser avséatts for att arbeta med och utifran
planer bor fokus vara langsiktigt. En fardig plan innebér inte att ett arbete &r
slutfort. Snarare utgdr den en uppgift att samlas kring for att fortsétta
utveckla i takt med ny kunskap och forandringar i omvarlden.

| slutrapporten fran projektar ett skrev jag att en av Orebro lans
utmaningar &r att kraftsamla kring saval férebyggande som stodjande
insatser for personer som riskerar att utsattas for eller som utsatts for brott,
oavsett anledning till brottet. Var och en av innevénarna i Orebro l4n har
oavsett etnicitet, alder, funktionshinder, bostadsadress eller annat rétt till
adekvat information och stdd vid handelse av brott. Jag menar fortfarande
att detta &r en utmaning som flera aktorer i Orebro lan bor ta sig an. Ytterst
handlar det om att tillvarata manskliga rattigheter. Att det ocksa kan gora
Orebro l4n till en tryggare och ddrmed attraktivare plats att bo och leva i far
vi pa kopet.
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Regionforbundet Orebros rapporter 2007

2007: 01 Kartlaggning av den 6ppna missbrukar- och beroendevarden i Orebro lin
2007: 02 Tillstdndet i Orebroregionen, ISBN 978-91-976998-0-8
2007:03 Malbild 2015 och 2030 for kollektivtrafiken i Orebroregionen
2007:04 Bokrum, lasrum, mediatek, bibliotek — skolbibliotek i Orebro lan,
ISBN 978-91-976998-1-5
2007:05 Orebro i en ny regional samhallsorganisation
2007:06 Dynamik och rorlighet i regionala kluster, ISBN 978-91-976998-2-2

Regionforbundet Orebros rapporter 2008

2008: 01 Revidering av det regionala tillvaxtprogrammet - erfarenheter, forbattringsforslag
och nulégesbeskrivning

2008: 02 Fagelturism en méjlighet till utveckling i Orebroregionen

2008:03 Ar Orebroregionen attraktiv for ungdomar? En langtidsstudie om ungdomars
flyttmonster.

2008:04 Malbild 2015 och 2030 for kollektivtrafiken i Orebroregionen

2008:05 Samordnad stodfunktion for kompetensforsorjning i Orebro lan, slutrapport

2008:06 Slutrapport projekt lanssamverkan mot s.k. hedersrelaterat vald, juni 2007 — maj
2008 samt sammanfattande kommentarer om hela projektperioden
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