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Till

Regeringen - Kulturdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remiss - Betankande av Kulturutredningen SOU
2009 16 [Regionstyrelsen beslut 2009 04 23 § 63]

Regionforbundet Orebro har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovanstaende
betankande. F6rutom att svara Kulturdepartementets svarsblankett, vill
regionforbundet lyfta fram ytterligare nagra synpunkter.

Inledning

Kultur &r en viktig hornsten for en regions formaga att utvecklas, att skapa
attraktivitet och tillvaxt. Regionforbundet Orebro stéller sig darfor positivt till
huvuddragen i Kulturutredningens forslag kring nya mal och fornyelse av
kulturpolitiken.

Utredningens forslag ligger i linje med den grundsyn som finns i regionen kring
kulturens roll for samhéllsutvecklingen och for varnandet av demokrati och
manniskors delaktighet. Det visar sig bland annat i den betydelse som
kulturfragorna fatt i den pagaende processen med att forma en ny regional
utvecklingsstrategi for Orebroregionen. En forandring av kulturpolitiken kan
forhoppningsvis leda till ett okat regionalt inflytande, stérre mangfald och
regional profilering. Mindre detaljstyrning fran staten och en forbattrad dialog
mellan stat, region och kommun, bor ocksa bidra till att regionerna far nya
mojligheter att arbeta strategiskt och offensivt kring kulturfragorna.

I Orebroregionen pagar just nu flera viktiga framtidsinriktade processer pa
kulturens omrade som ligger i linje med Kulturutredningens férslag om att
decentralisera makten 6ver kulturen. Regionférbundet samordnar arbetet med att
forma en regional kulturstrategi med gemensamma mal och handlingsvagar.
Kulturstrategin utformas i samklang med den nya nationella kulturpolitiken och
den regionala utvecklingsstrategin. | processen deltar representanter fran
kommuner, landsting, lansstyrelsen, universitetet, kulturinstitutioner,
kulturentreprendrer och fran den ideella sektorn.
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Regionférbundet har, trots den korta remisstiden, fort gemensamma samtal kring
betdnkandet med l&anets kommuner och med de sérskilt utvalda
remissinstanserna. For dvriga synpunkter pa Kulturutredningens betankande,
som inte berdrs i detta yttrande, hanvisar regionférbundet till det remissvar som
Orebro lans landsting samt dvriga utvalda remissinstanser i Orebro lan har
lamnat. Regionforbundet Orebro valjer att fokusera pa den regionala aspekten i
betdnkandet.

Utover Kulturdepartementets frageformular vill vi har lyfta foljande synpunkter:

1. Nationella kulturpolitiska mal med medborgaren i centrum.
(Kapitel 8 Mal for kulturpolitiken)

Regionférbundet stéller sig i huvudsak bakom forslaget till nya nationella
kulturpolitiska mal som utgar fran en bred kultursyn med medborgarperspektivet
och demokratin som fundament. Betoningen pa alla manniskors ratt till
kulturupplevelser och eget skapande &r i samklang med regionférbundets
kultursyn.

2. Kulturen ska vara en sjalvklar del inom samhallets olika
omraden. (Kap 10 Kulturpolitiken som aspektpolitik)

Kultur och konst behdvs for att skapa en positiv samhallsutveckling. Fragan hur
vi &nnu béttre tar tillvara kulturens kraft i Orebroregionen star hogt pa regionens
politiska agenda. Att se kulturpolitik som aspektpolitik innebér att samspelet
med andra samhallsomraden fordjupas. Detta ligger helt i linje med regionalt
utvecklingsarbete dar kultur och kreativitet spelar en viktig roll for tillvéxt, for
innovationer och for regionens attraktivitet.

Att gora kulturpolitik till aspektpolitik bidrar till att motverka sektorisering av
kulturen. Men det finns risker med detta synsatt. Det far inte bidra till att
begransa kultur till en aspekt, till ett "smdrjmedel” for andra politikomraden och
bidra till andras maluppfyllelse. Att f& ta del av kulturella upplevelser eller sjalv fa
mojlighet att uttrycka sig konstnarligt ar grundlaggande ménskliga behov. Kultur
och konst dr ocksa viktiga barare av samhallskritik och som framjare av det
offentliga och demokratiska samtalet. Det ar déarfor viktigt att varna den
konstnérliga friheten och kulturens egenvérde.
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3. Satsningar pa barn- och ungdomskultur sker inte enbart i skolan.
(Kapitel 10:1 Kultur i skolan)

Regionférbundet Orebro ser positivt pd Kulturutredningens forslag om att starka
skolans roll som kulturbarare, men anser att diskussionen ocksa maste féras om
forskolans roll. Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets rattigheter
vilket bland annat innebér att barn ska fa en jamlik tillgang till kultur.

Barn och unga ska ha tillgang till olika kulturella uttrycksformer samt kunskap
och resurser till eget skapande. Harigenom far de unga goda forutsattningar att
utvecklas till sjalvstandiga individer. Kultur fér barn och unga ska inte enbart
ses som en pedagogisk resurs i skolan utan ska dven utga fran kulturens egen
betydelse.

Regionférbundet Orebro stodjer utredningens forslag med ett helhetsgrepp i
lararutbildningen for de estetiska larprocesserna samt forbéttrade mojligheter till
vidareutbildning for yrkesgrupper som arbetar med barn.

4. Kulturpolitiken ska starka regionens kreativa naringar.

(Kapitel 10.3 Kulturféretagande och entreprendrskap)

Arbetet med Orebroregionens tillvaxtprogram och utvecklingsstrategi tydliggor
koppling mellan kultur och néringsliv. KRUT-projektet,* har sarskilt lyft de
kreativa naringarnas betydelse for regional tillvaxt och utveckling.
Regionforbundet Orebro staller sig bakom utredningens analys kring behovet av
atgarder riktade mot entreprendrskap inom kreativa naringar samt vikten av att
satsa pa samverkan mellan aktorer inom de kreativa naringarna och det dvriga
naringslivet. Portféljmodellen kan ocksa 6ka majligheterna att férankra ett
strategiskt tankande i dessa fragor pa ett battre satt dn tidigare.

5. Risk for forvarrad ojamlikhet mellan regionerna (Kapitel 12 Okat
samspel...)

Kulturutredningens utgangspunkt ar att Ansvarsutredningens forslag om en ny
regionreform ar genomford. Regionforbundet anser att det lage som idag rader
kan skapa stora problem i genomférandet av utredningens forslag, framforallt
nar det galler portféljmodellen. Vilka konsekvenser blir det nér vissa regioner
har skrivit portféljavtal och andra inte? Regionférbundet Orebro ser en fara i att
ojamlikheten som redan finns mellan regionerna forstarks. Foreslagna
mellanl6sningar ter sig svarhanterliga. Det géller exempelvis forslaget att
forhandla med flera mindre lan/regioner i grupp, men att sluta enskilda avtal.
Regionférbundet kréver darfor att dialogen fortsatter kring hur genomférandet
ska ske i praktiken sa att ovan namnda farhagor kan elimineras.

L KRUT ér ett samarbetsprojekt mellan Ostergétland, Orebro, Vastmanland, Uppsala, Sérmland och Sédra
Smaland med stod av EU:s regionala utvecklingsfond
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6. Orebroregionen ar berett att delta i forsta
forhandlingsomgangen (Kapitel 12.5.2 Genomférande av modellen)

Regionens brett forankrade och malinriktade arbete for en gemensam regional
plattform for kulturen ger Orebroregionen en gedigen grund for att ansoka om
att vara med i den forsta forhandlingsomgangen med staten.

Processen med en regional kulturstrategi ar forankrad i Kulturutredningens
betdnkande. Kommuner, landsting, lansstyrelsen, universitetet,
kulturinstitutioner, kulturentreprenérer och den ideella sektorn &r delaktiga i
processen. Uppdraget ar att utveckla strategier for att tillvarata kulturens kraft i
utvecklingen av Orebroregionen. Arbetet med kulturstrategin ar starkt kopplat
till regionens utvecklingsarbete.

7. Synpunkter pa vissa forslag och bedomningar i
Kulturutredningens betdnkande (SOU 2009:16)

Okat samspel mellan stat, landsting och kommun —
portfoljmodellen

1. En ny modell for samspelet mellan stat, landsting och kommun i
kulturpolitiska fragor bor genomforas. (Kapitel 12)

DX Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:

Ett 6kat regionalt ansvar och dkat inflytande bér innebéra att besluten flyttar
narmare medborgarna. Regionforbundet Orebro anser att utredningens forslag
om minskad statlig detaljstyrning ar bra. Portféljmodellen staller ocksa krav pa
ett 6kat regionalt ansvar med regional samsyn och tydlighet i regionen kring
ambitioner och politisk vilja kring kulturen. En regional portfélj for kulturen ger
nya mojligheter att anpassa kulturpolitiska insatser efter regionens sarskilda
styrkor och behov.

For att portfoljmodellen ska fa genomslag kréavs ocksa en politisk tydlighet i
regionfragan, saval fran staten som fran regionala aktérer. Annars finns risk att
den tdnkta modellen inte fyller sitt syfte utan blir en provisorisk 16sning utan
resultat. Den kan da ocksa forstarka ojamlikheten mellan regionerna.
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Detta ar en farhaga som aven utredningen formulerar. Risken ar stor att bara de
etablerade regionerna kan dra nytta av modellen och darmed fortsatta att dra
ifrdn. Det ar ocksa otillfredsstéllande att genomférandeprocessen &r lang.
Eftersom utredningen aviserar att forhandlingar i forsta hand kommer att ske
med befintliga regionkommuner, samt de som redan ansokt om bildande, skapas
en oklarhet pa vilket satt dvriga kommer att involveras i den nya kulturpolitiken.

Utredningen lyfter upp begreppen tydlighet, langsiktighet och flexibilitet som
nyckelord och utgangspunkter for lagda forslag. Dessa begrepp bor naturligtvis
gélla aven for portféljmodellen och dess aktorer.

Betankandet ger inte en helt klar bild av framtida finansieringsfragor. Det finns
aven en del oklarheter kring vad som ska inga i portfoljen. Nagot som i detta
sammanhang bor 6vervégas ar om inte fria grupper skulle kunna omfattas av det
nya systemet och darmed inga i forhandlingen om portféljen.

2. Vissa statliga medel som i dag fordelas av Statens kulturrad,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Namnden for hemslojdsfragor samt
Riksteatern foreslas omfattas av modellen. (Kapitel 12)

DX Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:
Inga kommentarer

Centralt fordelade stdd, konstnarernas villkor och enskild
finansiering av kulturverksamhet

3. Teater-, Dans- och Musikallianserna bor slas samman till en gemensam
scenkonstallians. (Avsnitt 13.1.1)

DX Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:
Inga kommentarer
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4. Det statliga litteraturstodet, liksom stodet till kulturtidskrifter, bor inga som en
del i ett allmént stod for kulturpolitiska insatser inom hela litteratur- och
biblioteksomradet. (Avsnitt 13.2.1)

[ ] Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:
Fragan har ett svagt regionalt perspektiv.

5. Vid beddémningen av ansokningar for litteraturstod ska hansyn tas till -
férutom kvalitet — utgivarens ekonomiska forutsattningar i det enskilda fallet.
(Avsnitt 13.2.1)

[ ] Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:
Fragan har ett svagt regionalt perspektiv.

6. Det statliga fonogramstddet bor inga i ett allmant stod for kulturpolitiska
insatser inom hela musikomradet. (Avsnitt 13.2.2)

[ ] Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:
Fragan har ett svagt regionalt perspektiv.

En sfar for fragor om arkiv, bibliotek och sprak

7. Riksarkivet och landsarkiven bor laggas samman till en myndighet som far i
uppdrag att svara for den nationella 6verblicken pa arkivomradet. (Kapitel 15)

[ ] Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak  DXJAnnan synpunkt

Kommentar/motivering:
Hanvisning till svaret pa fraga 9
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8. Kungl. biblioteket bor ges i uppdrag att svar for den nationella 6verblicken pa
biblioteksomradet. (Kapitel 15)

[ ] Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak  D<]JAnnan synpunkt

Kommentar/motivering:

Regionforbundet Orebro, Lansbiblioteket anser att utredningens beskrivning av
biblioteksfaltet, dess invanare, karnverksamhet och uppdrag ar forlegad. Det
saknas en analys av vilka kompetenser som Kungl. biblioteket behover utveckla
for att kunna genomfora samordningsuppdraget. Det behdver tydliggoras att
samordningsuppdraget innefattar saval skolbibliotek, fangelsebibliotek, patient-
och vardbibliotek, lika véal som folkbibliotek, vetenskapliga bibliotek och
specialbibliotek.

Det &r oklart vilka effekter det kommer att fa nar Kungl. biblioteket, som ligger
under Uthildningsdepartementet, far ett uppdrag som ligger under
Kulturdepartementet. Kungl. biblioteket ska samordna och driva
utvecklingsfragor och samtidigt forhandla om portfoljmodellen med det nya
Kulturradet. Vilka problem kan det innebéra nar uppdraget for utveckling finns
pa en myndighet och bidragen till lansbiblioteken, som har det regionala
utvecklingsansvaret, ligger pa en annan myndighet?

9. En samlad myndighet for arkiv och bibliotek bor inrédttas genom att Kungl.
biblioteket och Riksarkivet (med landsarkiven) slas samman. (Kapitel 15)

[ ] Tillstyrks i huvudsak [ 1] Avstyrks i huvudsak  DXJAnnan synpunkt
Kommentar/motivering:

Regionforbundet Orebro vill foresla en kraftfull ABM-myndighet med ansvar att
bevara kulturarvet och utveckla och utvardera ABM-omradet. Myndigheten ska
genom sina kulturinstitutioner vara ett starkt stod for det regionala
utvecklingsarbetet inom ABM-sektorn.

Regionforbundet Orebro ser positivt pa en 6kad samverkan och nationell
samordning inom saval arkiv-, biblioteks- som museiomradet. Samverkan ska
dock inte begransas till tva separata myndigheter; en for arkiv och bibliotek och
en for museerna. En 16sning med en gemensam Overbyggnad for arkiv, bibliotek
och museer — en ABM-myndighet - skulle kunna vara ett &nnu battre alternativ,
nagot som utredningen forkastar. | verkligheten &r skillnaderna mellan de olika
sektorerna inte sa stora som utredningen vill paskina.

8(9)
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En sfar for fragor om samtid, historia och livsmiljo

10. Riksantikvarieambetet, Riksutstéallningar, Namnden for hemslojdsfragor,
Statens konstrad och Arkitekturmuseet bor laggas samman till en myndighet.
(Kapitel 16)

DX Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:
Inga kommentarer

En sfar for fragor om konstarterna

11. En ny myndighet fér konstarterna skapas genom att viss verksamhet inom
Statens kulturrad, hela Konstnarsnamnden med Bildkonstnarsfonden samt
Sveriges Forfattarfond och

viss verksamhet inom Stiftelsen Svenska Rikskonserter l4ggs samman. (Kapitel
17)

DXl Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ _JAnnan synpunkt

Kommentar/motivering:
Inga kommentarer

En ny roll for Kulturradet

12. Statens kulturrad bor ges ett andrat uppdrag som innebér ett ansvar for

foljande uppgifter:

- leda och samordna statens dverlaggningar med landstingen och kommunerna
om fordelning och villkor for statligt stod till regional kulturverksamhet,

- gora samlade bedémningar, uppfoljningar och utvérderingar av kulturpolitiken
till underlag for regeringen,

- samordna och svara for vissa 6vriga kulturpolitiska uppgifter. (Kapitel 18)

[ ] Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak  DXJAnnan synpunkt

Kommentar/motivering:

Kulturradets nya roll som forhandlare gentemot regionala foretradare och
kommunerna ar inte tydligt beskriven i utredningens forslag. Vilket inflytande
kommer sfarerna ha for portfoljens utformning. Regionférbundet Orebro
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understryker vikten av att det finns tydliga principer for ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan Kulturradet och de nya forvaltningsmyndigheterna.

Regionforbundet Orebro anser for ovrigt att Kulturrddets uppféljningsansvar blir
mer tydligt genom utredningens férslag att skilja utvardering och uppféljning av
verksamheten fran handlaggning av bidrag. En tydlig aterkoppling starker
kunskapsutvecklingen och ger ett battre underlag for att arbeta mot uppsatta mal.
Det har kan bli en vinst pa bade statlig och regional niva.

13. Uppgiften att ansvara for statens centralt fordelade bidrag bor ges till en ny
myndighet for konstarterna. (Kapitel 18)

DXl Tillstyrks i huvudsak [ ] Avstyrks i huvudsak [ ]Annan synpunkt

Kommentar/motivering:
Inga kommentarer

Orebro den 23april 2009

For Regionférbundet Orebro lan

Irén Lejegren

Regionstyrelsens ordférande
Magnus Persson
Regiondirektor
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