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1. Inledning

Det gar inte att planera fram tillvdxt och utveckling. Men vi kan skapa forutsiattningar och
engagemang for tillvixt och utveckling i Orebro lin. For att detta skall kunna bli verklighet
krivs ett starkt ledarskap som klarar av att mobilisera och engagera Orebro lins kommuner,
landsting, befolkning, foretag och andra viktiga aktdrer. Formagan att etablera fortroende och
skapa tillit r grundldggande — darfor maste vi kraftsamla pa hemmaplan! Behovet och
betydelsen av ett samlande organ for regionala utvecklingsfragor i Orebro lin gér inte att
overskatta. Ett samverkansorgan markerar att det regionala foretrddarskapet utgar fran
regionens invénare.

2. Utgdngspunkt

Frédgan om var ansvaret for den regionala utvecklingen bor ligga har diskuterats flitigt sedan
1995 da Regionberedningen presenterade sitt slutbetdnkande “Regional framtid” (SOU
1995:27). Beredningen foreslog ett fordjupat regionalt sjélvstyre med landstingen som
huvudansvariga for de regionala utvecklingsfrdgorna. Samma ar ansokte representanter for
Skane ldn, Kalmar och Gotlands l&n hos regeringen om att fa starta forsok med regionala
sjdlvstyrelseorgan, tinkta att ta Gver ansvaret for regionens utveckling fran lansstyrelsen.
Regeringen fattade beslut om forsoksverksamheten 1996 i samband med propositionen
”Den regionala samhéllsorganisationen”. Beslutet innebar att dessa lén fick olika former av
sjalvstyrelseorgan. Det nybildade ldnet Véstra Gotaland omfattades senare av forsoks-
verksamheten enligt samma modell som i Skane lin, d.v.s. 1 form av ett regionfullméktige.
Syftet med forsoken var ocksa att utveckla former for effektivare beslutshantering.

Den utveckling som borjade i samband med forsoksverksamheten pa 1990-talet har inte
stannat av. Kommuner och landsting i hela landet har arbetat, och arbetar fortfarande
intensivt, for att finna ldmpliga samarbetsformer som passar just deras region for att pa basta
satt ta ansvar for den egna utvecklingen. Forutom sjdlvstyrelseorganen i Skdne och Vistra
Gotaland bildades det 2003 fem indirekt valda samverkansorgan i Blekinge, Halland,
Ostergdtland, Uppsala och Dalarna. Dessutom omvandlades de regionala sjélvstyrelseorgan
som funnits pa forsok pa Gotland och i Kalmar till samverkansorgan. Vid arsskiftet 2004
bildade S6rmland samverkansorgan varefter Jonkoping foljde efter med start 2005. Det &r
endast i Visterbotten, Viasternorrland, Gavleborg, Stockholm samt Kronoberg som det idag
inte finns nadgra omedelbara planer pa samverkansorgan.
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Det 6kade intresset for regionalt sjilvstyre dr inte nagon
unik svensk foreteelse, utan en del i en process som
pagér 1 hela Europa. Regionaliseringen kan ses som ett
medel i utvecklingen av demokratin och vélfardsstatens
legitimitet, och i de flesta EU-ldnderna tillskrivs
regionerna en allt storre betydelse. Den regionala nivan
ligger ndrmare verkstillandet av tillvaxtpolitiken dn den
nationella och erbjuder harigenom ett mer hanterligt och
naturligt sammanhang for sektorssamordning; det dr nir
man gér fran ord till handling som behovet av samsyn
och samverkan gor sig konkret pdmint. EU bekréftar
regionernas roll pa olika sétt, t.ex. niarhetsprincipen och
regionalpolitiska stdd bl.a. 1 form av strukturfonder.

Behovet av regional utveckling och tillvédxt ar stort och
en allt storre del av det regionalpolitiska arbetet utgar
fran regionerna och deras forméga att kraftsamla kring
de regionala forutsittningarna. Regionalt utvecklings-
arbete dr varken ett renodlat kommunalt eller statligt ansvar. Stat och kommun méste
samverka utifran en demokratisk forankring i respektive folkstyrelsenivd och lénets olika
aktorer maste ges mojlighet att paverka forutséttningarna for lanets utveckling.

Idag dr det regionen som utgor arenan for hanteringen av utvecklingsfragorna. Synen pa
utveckling har fordndrats. Ingen tror ldngre att utveckling kan administreras fram. Utveckling
ar en process dar de enskilda médnniskornas tankar, viarderingar och attityder ar avgérande for
néringslivets utveckling. Planeringsperspektivet har évergivits till formén for process-
perspektivet. Det finns ett behov av helhetssyn och ett lanspolitiskt inflytande 6ver strategier
och resurser for lanets utveckling. I takt med regionernas dkade betydelse méste ansvar och
befogenheter samlas till en politiskt styrd regional niva och de métesplatser som idag saknas
maéste skapas. Det finns ett samband mellan regionalisering och tillvixt. Regionalisering
innebér att makt flyttas till den regionala nivan. Den 6kade regionala politiska medvetenheten
liksom viljan att inom ramen for den kommunala sjédlvstyrelsen axla ett Gvergripande ansvar
bidrar till tillvaxt- och utvecklingsbetingelser.

Forutom effektivitets- och decentraliseringsargument samt renodling av roller ar
demokratiargumentet tungt vigande for att ge den kommunala sektorn ett 6kat ansvar for de
regionala utvecklingsfragorna. Genom att samla de tillvaxt- och utvecklingsfragor som
lampligen hanteras pa regional niva till ett i regionen demokratiskt forankrat organ far
regioninvanarna mgjlighet att utkrdva ansvar for hur dessa fragor hanteras. Man brukar ocksa
hévda att ett mer sammanhallet utvecklingsansvar én i dag i sig kan férdjupa demokratin, i
och med att det gor utvecklingsfragorna mer 6verblickbara och lattillgangliga i
opinionsbildningen.



Orebro lins framtid beror till stor del p4 regionens forméga att skapa tillvixt, d.v.s. pa
foretagens forméga att fortsatt skapa vérde for sina kunder och att vara konkurrenskraftiga pa
savil den inhemska som den internationella marknaden. Framgéngen hénger pé lanets
forméga att attrahera fler foretag utifran, att nya entreprendrer viljer att starta sin verksamhet i
lanet och att antalet arbetade timmar 6kar. Befintliga foretag maste kinna att det finns ett gott
foretagsklimat som gor det attraktivt att véixa och utvecklas. For detta krivs en vl fungerande
offentlig sektor, som dr ritt organiserad for att mota foretagens och medborgarnas berittigade
krav och 6nskemal pé service och infrastruktur.

Livskvalitet kan direkt kopplas ihop med tillvdxt. En god miljo, ett attraktivt boende,
hogklassig utbildning, vl fungerande vard och omsorg, ett brett kulturutbud, goda
kommunikationer och en 1 6vrigt bra offentlig service &r faktorer som &r av storsta betydelse
for utvecklingen av en region. Livskvalitet kan, bland ménga andra saker, innebéra t.ex. god
hilsa, en meningsfull sysselséttning, trygg ekonomi, ett rikt utvecklat socialt liv och
framtidstro.

3. Orebro lin och regionfrigan — sammanfattning av processen fram till dags dato

Perioden 1995 — sommaren 2003:

Kommunerna/Kommunforbundet och landstinget i vart ldn tog, 1 motsats till minga andra lin,
inga initiativ till att starta ndgon utredning/process ndr det géller fordndringar av den regionala
samhéllsorganisationen under perioden. Argumenten till detta kan man bl.a. finna i det
gemensamma remissvar som Kommunforbundet Orebro lin, Orebro lins landsting och
Linsstyrelsen i Orebro 1in limnade i december 2000 pa utredningen “Regionalt folkstyre och
statlig lansforvaltning”

De tre organisationerna tillstyrkte PARK: s forslag rorande fortsatt forsoksverksamhet. Man
var ocksé positiva till forslaget om nya forsok i ytterligare 1&n. Man framholl vidare att 1
Orebro lin har under l4ng tid funnits ett gott klimat for samverkan s&vil mellan olika
offentliga aktorer (stat, landsting och kommun) som mellan dessa och andra regionala
organisationer”. Utifrén ovanstiende konstaterade undertecknarna av remissen: I Orebro lin
ar vi inte nu beredda att ans6ka om att {4 bli forsokslan 1 anslutning till aktuell
forsoksverksamhet med regionalt folkstyre.”

Kommunerna och landstinget valde i stéllet att aktivt arbeta med de regionala
utvecklingsfragorna i det s.k. Utvecklingsradet. Detta &r att partnerskap av natverkskaraktér,
med representanter frén statliga myndigheter, kommuner, landsting, niringslivsorganisationer,
fackliga organisationer samt universitetet. Varje ingdende organisation dr suveran.
Utvecklingsrddet har framfor allt svarat for arbetet med regionens
tillvixtavtal/tillvixtprogram.

Hosten 2003 — 22 november 2004:

Representanter for de politiska partiernas distriktsorganisationer hade under flera ar fort
informella samtal om den regionala samhéllsorganisationen. I oktober 2003 bildades en grupp
kallad ”Beredningsgruppen for regional samhillsorganisation i Orebro lin”. Gruppen bestod
av en person fran varje parti med representation i landstingsfullmiktige utsedd av respektive
partidistrikt. Gruppen framforde 6nskemal om och fick kanslistdd av tjdnstemén fran
Kommunfdrbundet Orebro lin och Orebro lins landsting, Regionutveckling.



Gruppen arrangerade ett “Upptaktsmdte om regional samhéllsorganisation” den 1 mars 2004.
Syftet var att informera, inspirera och diskutera, for att fa igang en bred process med en
fordjupad diskussion om den regionala samverkans former. Vid motet presenterades ett
studiematerial som beredningsgruppen latit utarbeta med syfte att fungera som intresse-
vackare och kunskapsgivare. Ca 130 fortroendevalda och tjdnstemén fran alla organisationer
som p4 ett eller annat sitt arbetar i samverkan med regional utveckling deltog i motet.

Forhoppning var att alla intresserade och berdrda grupper skulle arbeta med studiematerialet i
cirkelform och framfora sina asikter som svar pé ett antal fragor. Det kom dock in vildigt fa
remissvar, 1 huvudsak frin de sju riksdagspartiernas distriktsorganisationer. En
sammanfattning visade att det fanns ett brett stod for att fortsétta processen trots att
Folkparitet Liberalerna och Miljopartiet sa nej till ett icke direktvalt parlament.

Beredningsgruppen inbjod, utifran ovanstiende, till ett uppfoljningsméte den 22 november
med samma malgrupp som moétet den 1 mars. Huvudpunkten var ett hogtidligt
undertecknande av avsiktsforklaring om att bilda ett ’Kommunalt samverkansorgan {for
regional utveckling i Orebro l4n”. Folkpartiet Liberalerna och Miljopartiet skrev inte pd
avsiktsforklaringen. Partierna enades ocksd om att tillsdtta en styrgrupp for det fortsatta
arbetet med 13 ledamoéter. Samtliga sju partier fick plats i gruppen, dven de tvd som inte skrev
pa avsiktsforklaringen.

December 2004 — juni 2006:
Styrgruppens inledde sitt arbete i december 2004 &ven denna gang med kanslistod av
tjdnstemén fran Kommunforbundet Orebro 1dn och Orebro ldns landsting, Regionutveckling.

Styrgruppens huvuduppgift har varit att leda de processer och utarbeta de dokument som
kréavs for att fullméktige i respektive kommun samt landstinget skall kunna fatta formella
beslut om att ett kommunalférbund bildas i1 enlighet med ambitionerna 1 avsiktsforklaringen
med uppgiften att ocksa utvecklas till ett kommunalt samverkansorgan, med ldnets samtliga
kommuner samt Orebro l4ns landsting som medlemmar.

4. Kommunalforbund och samverkansorgan

Ett grundliggande motiv for samverkan dr mojligheten till effektivisering och rationalisering.
Samverkan kan dessutom ha som mal att verksamheten ska bli kostnadseffektivare genom att
nyttja gemensamma resurser eller att mobilisera resurser. Ett uttalat motiv for 6kad samverkan
ar dartill stravan efter 6kad handlingskraft i forhdllande till viktiga aktorer i omvérlden.
Samtidigt ar det naturligt att det byggs vidare pa de funktionella allianser och partnerskap som
stracker sig utanfor lénet.

Styrgruppen forordar dirfor att Orebro lins landsting tillsammans med linets samtliga
kommuner bildar och blir medlemmar i ett nytt kommunalforbund f6r regional utveckling.
Det nya kommunalfoérbundet foreslas trdda i kraft 2006-01-01 (se punkt 5). For att markera
det nya kommunalforbundets inriktning pa regionala utvecklingsfragor foreslar styrgruppen
att det ges namnet Regionforbundet Orebro Iin.

Forbundets andamal och 6verordnade uppgift skall vara att i sa stor utstrackning som mojligt
samla ldnets resurser inom regionpolitiken till en effektiv, demokratiskt styrd organisation
med syfte och uppgift att 6ka forutsittningarna for hallbar tillviaxt och att bidra till en s& god
livskvalitet som mdjligt i hela lénet.



Riksdagen har sedan nigot ar bejakat att regionen och dess politiker bor fa ta ett storre ansvar
for utvecklingsfrdgorna i ldnet genom att ta Over vissa strategiska uppgifter fran lansstyrelsen.
Det giller t.ex. regionala tillvixtprogram och synen pa hur lénets vigar och jarnvégar skall
utvecklas. Att Gverfora det regionala utvecklingsansvaret fran lénsstyrelsen till ett
samverkansorgan dkar mojligheterna for Orebro lin att skapa ett legitimt demokratiskt
regionalt foretradarskap.

Styrgruppen forordar saledes att det senast under det forsta kvartalet 2006 inldmnas till
regeringen en anmélan om att det nya kommunalférbundet dven skall omfattas av den
verksamhet som enligt 3 § lagen om samverkansorgan i ldnen (2002:34) kan &vertas fran
lansstyrelsen. Lagen ger kommunalforbundet rétt att 6verta uppgifter fran lansstyrelsen och
att besluta om vissa medel for regional utveckling (se punkt 6). Formellt bildande av
samverkansorgan sker saledes 2007-01-01 efter anmalan till regeringen.

5. Kommunalforbundets uppdrag

Kommunalforbundets verksamhet foreslas huvudsakligen omfatta uppgifter inom omradena
néringslivsutveckling, turism, kommunikationer, infrastruktur, arbetsmarknad, livslangt
larande, social vélfard, miljo och samhéllsbyggnad, internationellt samarbete, kultur samt
fritid/rekreation. Verksamheter (och motsvarande resurser) som foreslas dverga till
kommunalforbundet 2006-01-01 ér:

A. Kommunfdrbundet Orebro lin (samtliga verksamheter)
- Arbetsmarknad

- Folkhéilsa

- Inkopssamverkan

- Internationella fragor

- Kultur och fritid

- Milj6, samhillsbyggnad och kommunalteknik
- Skola och utbildning

- Vard, omsorg och socialtjanst

- IT - Media

- Projekt

B. Orebro lins landsting, Regionutveckling

- Regionalpolitiska projektbidrag

- Landstingets 4gande av ALMI

- Finansiering av fritidsomraden

- Lénsturism

- Delfinansiering av www.orebrolan.se (utvecklingsrddets webbsida)

- Regional samordning av kulturfragor (inklusive projektbidrag och kulturting)

- Lénsbiblioteket

- Tjanster kopplade till Folkrorelsearkivet

- Verksamhetsbidrag till Arkivcentrum

- Verksamhetsbidrag till Central Sweden

- Europa Direkt Orebro lin (projekt)

- Medlemskap i REVES

- Kulturkonsulenter (inkl. statlig samfinansiering med Statens kulturrdd, Svenska
Filminstitutet och ndmnden for hemsldjdsfragor): Amatorteater, hemslojd, film, dans,
konst, musik samt ung kultur.




C. Huvudmannaskap for
- Stiftelsen Fritid T-14n

D. Orebro kommun
- Projekt Business Region Orebro

- Central Sweden verksamhetsstyrelsen (Orebro lin)

6. Samverkansorganets uppdrag (formellt bildande av samverkansorgan)

De uppgifter som kommunalforbundet, enligt 3 § lagen om samverkansorgan i linen
(2002:34), overtar fran staten 2007-01-01 ar att:

- utarbeta program for lanets utveckling som kommuner och landsting avser att
genomfora i samarbete med andra parter,

- samordna utvecklingsinsatser i ldnet for genomforande av programmet,

- Dbesluta om anviandningen av vissa statliga medel for regional utveckling enligt vad
som ndrmare foreskrivs av regeringen,

- Dbesluta om prioritering bland atgérder avseende infrastruktur m.m. vid uppréttande av
lansplaner for regional infrastruktur,

- ta emot och bereda ansokningar om bidrag frdn EG:s strukturfonder avseende mal 1
och mal 2,

- folja upp atgirder och effekter av utvecklingsarbetet i lanet,

- lamna en arlig redovisning avseende atgarder och effekter till regeringen.

For dessa uppgifter 6verfors resurser 1 form av utvecklingsmedel samt personal fran
lansstyrelsen. Styrgruppen forordar att anmélan om att fa Gverta dessa uppgifter inldmnas till

regeringen under forsta kvartalet 2006.

7. Politisk ledning och styrning

Ett kommunalférbund ér ett offentligrattsligt reglerat samarbetsorgan mellan kommuner,
mellan landsting eller mellan kommuner och landsting. Medlemmarna éverldmnar helt
beslutanderitten i den eller de fragor for vilket kommunalférbundet bildats samt tillskjuter
nddvindiga medel. Samverkansformen kommunalforbund mojliggdr ett mer formaliserat
inflytande dn samverkan genom samlokalisering, forum eller avtal. Darmed uppfylls krav pa
medlemsinflytande och mdjlighet till I16pande politisk styrning.

Styrgruppen forordar en modell med férbundsfullmiktige, som utses bland och av
medlemmarnas fullmiktige. Fullméktige har totalt 57 mandat. Styrgruppen forutsétter att
partiférdelning av mandat i forbundsfullméktige berdknas efter totalt antal roster i
kommunerna och landstinget med 3 procents sparr. Kommunerna véljer 38 ledamoter och 38
personliga erséttare. Landstinget véljer 19 ledamoter och 19 personliga ersittare. Av de 38
ledaméter och 38 erséttare som kommunerna skall vélja skall varje kommun ha 2
grundmandat i form av 2 ledaméter och 2 ersittare. Aterstdende mandat skall fordelas
proportionellt mellan kommunerna efter antalet rostberittigade invanare med tilldmpning av
den jimkade uddatalsmetoden.



Mandatfordelning 2002 ars val enligt ovanstaende modell:

LandStINGET ....ccuvieeieeiieiiecie ettt ettt et b et er e aaeenae e 19
ASKETSUNA.......eiiiiieiiiie ettt e et e e et e e e tae e e aaeessaeesaseeesnseeennes 3
DEEITOTS ..ttt et e et et e e e nanes 2
HALISDOIE ..ttt et 3
HEIIETOTS ..t 2
KaArISKOZA ..o 4
KUMIA e 3
| D75 < SRS 2
LEKODOIE ..ttt ettt ettt e e nbe e taeenbaens 2
LINA@SDEIZ ..t et et 3
LJUSNATSDEIZ ...ttt ettt ettt et e et e et eeabeebeeenbeesaeenbaens 2
J L) ;S PPSR 2
OFEDIO. ...ttt 10
SUIMIMIA ..ttt ettt et s e et sat e e bt esaeesbeesineens 57

Forbundsfullmiktige viljer en forbundsstyrelse som utgér kommunalforbundets beredande
och verkstillande organ. Forbundsstyrelsen bestar av 11 ledamdter och 11 erséttare.

Parti, som dr foretritt i forbundsfullméktige och inte far representation i forbundsstyrelsen,
skall garanteras insynsplats i styrelsen och ges rétt att, genom sin representant, delta 1
overldggningen och fa sin mening antecknad till protokollet. Landstingsstyrelsens ordférande
och kommunstyrelsens ordférande i medlemskommunerna har yttranderitt i forbunds-
fullméktige och i forbundsstyrelsen, &ven om denne inte ar ledamot i forbundsfullméktige
respektive ledamot eller erséttare 1 forbundsstyrelsen.

Vad giller fragan om erséttning till de fortroendevalda i regionforbundet, forutsitter
styrgruppen att arvode utgar i skilig omfattning for det arbete som ar férenat med uppdraget.
For heltidsengagerade fortroendevalda hos medlem, bor ingen ersittning utga enligt
styrgruppens uppfattning.

For att uppnd en flexibel organisation med demokratiskt inflytande i form av delaktighet och
transparens forordar styrgruppen en behovsrelaterad struktur utan fasta nimnder eller
beredningar.

Den struktur som valts bestér av tre delar:
— en fast, formell struktur som fastslagits i forbundsordningen,
— en behovsrelaterad struktur som speglar behovet av att tillsétta olika grupperingar for
att 16sa en uppgift mer eller mindre tillfalligt samt
—  former for regional mobilisering (arenor)



Valberedning Regionfullmaktige (57 + 57) | Revision

Fast struktur Behovsrelaterad struktur Arena
Styrelse (11 + 11) Beredningar Idéseminarier
Rapportiirer Agarsamrid
Kontaktpersoner Styrelsekonferenser
Samverkansgrupper Rundabordssamtal

Funktionella partnerskap

8. Finansiering

Statlig finansiering:

Den statliga finansieringen bestar av disponerade regionala utvecklingsmedel samt erséttning
for tjanster som Overfors fran lansstyrelserna. Regeringen beslutar om hur stor andel av
anslaget for regional utveckling som ska tilldelas samverkansorganen. Dessa medel
rekvireras, efter samverkansorganens beslut om utvecklingsprojekt, frain NUTEK for
utbetalning.

Samverkansorganen fir dessutom erséttning for tjanster som dverfors fran lansstyrelsen. Det
handlar om minst tre tjédnster kopplade till arbetet med regionalt utvecklingsprogram,
tillvixtprogram, lénstransportplaner etc. Den generella erséttningen dr for ndrvarande beslutad
till 600 000 kr/tjanst. Till detta kan komma ersdttning for personal som arbetar med att bereda
strukturfondsansokningar till EU.

Medlemmarnas finansiering:

Kommunerna och landstinget 1 respektive lian finansierar olika stor del av verksamheten
beroende pé vilka uppgifter som samverkansorganen ansvarar for. Overlag finansierar
landstingen den storsta delen vilket beror pa att man overfort flest uppgifter.

Samverkansorganen har valt olika modeller for fordelning av medlemmarnas finansiering.
Det handlar 1 princip om tre olika modeller:

— Ett for alla lika promilletal pa respektive medlems avgiftsunderlag. Detta utgors av
summan av respektive medlems skatteintdkter och statsbidrag enligt gidllande bidrags-
och utjamningssystem (promilletalet kan skilja mellan kommuner och landsting).

— Téckningen av kostnaderna sker proportionellt efter respektive medlems invénarantal
den 31 december tvd ar fore verksamhetsaret.



— Auvgiften till forbundet i Halland for &r 2003 utgjordes av den kostnad i1 2002 érs budget
som respektive medlem hade for verksamhet som dverfordes till forbundet jdmte ett
gemensamt index som medlemmarna kom Gverens om.

Till detta kommer i samtliga ldn s.k. organisations- eller institutionsbidrag fran de medlemmar
som tidigare statt for dessa kostnader.

Finansieringsmodell for Regionférbundet Orebro lén:
Styrgruppen har haft f6ljande utgangspunkter nér det géller valet av modell.

— Modellen ska vara tydlig och lattforstalig, accepterad av medlemmarna samt hallbar
over dren.

— Modellen ska gora det mojligt att samla medlemmarnas erséttning till en enda avgift i
stéllet for som tidigare flera olika avgifter som dessutom har byggt pa olika
fordelningsmodeller.

Styrgruppen foreslar att medlemmarna betalar en avgift till det nya forbundet “’proportionellt
efter respektive medlems invinarantal den 1 november tva ar fore verksamhetséret”. P4 sa sitt
kommer kommunerna gemensamt och landstinget att finansiera merparten av forbundet med
lika stora belopp. Dérutover lamnar landstinget ett grundbidrag om 20 240 000 kr/ar. Grund-
bidraget har ett fast nominellt virde i 2006-érs niva och uppriknas alltsd inte mellan &ren.

Styrgruppen anser att den foreslagna modellen 4r den som bést uppfyller ovan redovisade
utgangspunkter.

Det blir en enda avgift som kommer att inrymma tidigare sirdebiterade avgifter {or:
— Kommunfdrbundet Orebro lidn, ”allmén verksamhet”
— Kommunfdrbundet Orebro lin, IT-Media
— Kommunfdrbundet Orebro lin, inkdpssamverkan

Kommunférbundet Orebro lin, Forum Aldre och SocialtjinstFoUrum

Orebro kommun, Central Sweden

Orebro kommun, Business Region Orebro

Fritid T-1an

Regionforbundets verksamhet kommer naturligtvis att paverkas av 6kade kostnader p.g.a.
Okade loner och priser. Det dr forbundets uppgift att efter samrad med medlemmarna besluta
om detta ska tdckas genom 6kade medlemsavgifter, 6kade externa intikter och/eller atgérder
pa kostnadssidan i forbundets budget.

Nar man dndrar fran en fordelningsmodell till en annan éndras alltid finansidrernas inbordes
fordelning. Néagra far 6kad avgift och ndgra minskad. Styrgruppens uppfattning ir att detta
maste 16sas 1 samband med budgetarbetet for det forsta verksamhetséret sa att ingen medlem
far en okad avgift under 2006, jimfort med vad man annars skulle ha haft for motsvarande
regionala dtaganden.

Inom ramen f6r regionforbundets budgetarbete kan ocksd ambitionsnivén dver tiden
forandras, vilket kan leda till sdvdl minskade som 6kade kostnader f6r medlemmarna. Saddana
forandringar diskuteras 1 dialog med medlemmarna enligt sdrskilda regler som finns inskrivna
1 forbundsordningen.



Fordelningsmodellen invénarantal leder till att fordelningen mellan medlemmarna kommer att
fordndras varje ar beroende pa dkad eller minskad befolkning. For tillkommande uppgifter till
regionforbundet som overfors fran landstinget och/eller en eller flera kommuner skall
reglering ske 1 sdrskild ordning.

9. Tidplan

2005
- Juli/Aug.

- Aug./sept.

- Oktober

- Hosten

2006

- 1 januari

- Kvartal 1

- September
- November
2007

- 1 januari

Partioverldggningar om representation i interimsdirektion 2005.

Beslut i samtliga kommunfullméktige och landstingsfullmiktige.

Regionforbundet bildas — interimsdirektion med 13 ledamoter.
Overliggningar med linsstyrelsen om dverforing av statliga uppgifter.

Forberedelsearbete infor operativa starten av regionforbundet.
Partiverlaggningar om representation i forbundsfullméktige 2006.

Verksamheter frin Kommunfdrbundet Orebro ldn och Orebro lins landsting
tillfors regionférbundet. Forbundsfullméktige dvertar ansvaret.
Kommunfdrbundet Orebro lin upphor, Orebro lins landsting bildar ny
organisation for kvarvarande verksamhet.

Anmdlan till regeringen om bildande av samverkansorgan.

Allménna val.

Partiverlaggningar om representation 1 forbundsfullmiktige 2007-2010.

Regionforbundet blir samverkansorgan — uppgifter och resurser overfors
frén lansstyrelsen.

10. Forslag till forbundsordning - kommentarer

I kommunallagen regleras fragor som dr av konstitutiv karaktér for ett kommunalférbund.
Ovriga forhillanden i kommunalforbundet har &verlimnats at forbundsmedlemmarna att
bestimma om i en forbundsordning. Vissa av dessa forhdllanden skall regleras i forbunds-
ordningen enligt vad ndrmare anges 1 3 kap. 28 § kommunallagen. Andra forhallanden skall
redovisas i1 forbundsordningen om man 6nskar avvika frdn den huvudregel som framgar av
kommunallagen. Aven andra #n dessa obligatoriska frigor ir mojliga att ange i en forbunds-
ordning, varvid fOrutsitts att regleringen ér forenlig med bestimmelserna i kommunallagen
och Ovriga forfattningar.
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I hir framlagt forslag till forbundsordning finns bestimmelser om kommunalférbundets
organisation, verksamhet och arbetsformer. Forbundets &ndamal redovisas med den begréns-
ning detta innebér for verksamhet samt befogenheter och ansvar.

Forbundets uppgifter redovisas i punktform. Hirvid har en uppdelning gjorts av uppgifter som
skall fullgdras av kommunalférbundet redan vid dess bildande och av uppgifter som senare —
efter gjord anmalan till Regeringen — kommer att avila forbundet i sin egenskap av sam-
verkansorgan enligt sédrskild lag harom.

I inledningen av forbundsordningen éterfinns obligatoriska bestimmelser om kommunal-
forbundets medlemmar, namn och ort dir forbundet skall ha sitt séte.

Bestimmelser om forbundsfullméktige och hur forbundsmedlemmarna skall vara
representerade dér har redovisats 1 6 och 7 §§ 1 forbundsordningen. For revisorer och
forbundsstyrelse finns sérskilda regler.

Forbundsordningen innehaller vidare viktiga bestimmelser om forbundets ekonomi. Sévil
forbundsmedlemmarnas andel 1 kommunalférbundets tillgdngar och skulder som férdelningen
av forbundets kostnader mellan medlemmarna regleras. Hartill kommer foreskrifter om
medlemmarnas styrning av och insyn 1 forbundets ekonomi och verksamhet samt om
budgetprocessen och skuldséttning m.m. Till detta avsnitt kan ocksd hinforas bestimmelser
om ekonomiska formaner till ledaméter och ersittare.

Obligatoriska bestimmelser om forfarandet vid en medlems uttrade, forutsittningar for och
forfarandet vid likvidation och upplosning samt ordningen for att 16sa tvister m m har
upptagits 1 forbundsordningen, som avslutas med bestimmelser om dndring av denna samt om
sarskild interimsdirektion. En sadan tillfdllig direktion har till uppgift att vidta forberedande
atgirder och foretrdda kommunalforbundet tills forbundet borjar sin verksamhet.

I fraga om Ovriga bestimmelser, bland annat vad géller forbundets arbetsformer, hdnvisas till
det bilagda forslaget till forbundsordning. Till komplettering av vad ovan sagts om forbunds-
ordningen kan upplysas att kommunallagens bestimmelser géller i tillampliga delar for
kommunalférbundet, om inget annat anges i lagen.

11. Forslag till beslut

I de fall valen till forbundsfullméktige inte kan forréttas i samband med att beslut meddelas i
ovriga fragor foreslar styrgruppen att dessa val anstar till ett fullmiktigesammantrdade senare
under aret.

Styrgruppen hemstiller att landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige i Orebro lin
besluta foljande

1. Regionférbundet Orebro lin — ett kommunalforbund med forbundsfullmiktige och
forbundsstyrelse — bildas med verkan fran den dag forbundsmedlemmarna antagit
framlagt forslag till férbundsordning.

2. Regionforbundet skall frdn och med 2007-01-01, eller annan tidpunkt som Regeringen

kan bestimma efter gjord anmilan, utgéra samverkansorgan i Orebro lin enligt sirskild
lag (2002:34) hiarom.
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10.

Framlagt forslag till forbundsordning faststalls.
Landstingets verksamhet inom regionutveckling enligt avsnitt 5 B med dértill horande
personella, finansiella och administrativa resurser dverfors till regionférbundet

2006-01-01.

Landstingets aktier i Almi Foretagspartner i Orebro AB 6verlates for sitt bokforda virde
till regionforbundet vid verksamhetens borjan 2006.

Landstinget tillstyrker att verksamheten hos Kommunfdrbundet Orebro lin (KOL)
overfors till regionférbundet 2006-01-01.

Landstinget tillstyrker att den verksamhet, som bedrivs av Stiftelsen Fritidsomraden 1
Orebro lin dverfors till regionforbundet 2006-01-01.

En interimsdirektion med 13 ledamdter och 13 erséttare inrdttas med uppgift att vidta
forberedande dtgirder och foretrdda regionforbundet tills forbundet borjar sin verksamhet.

Landstinget utser 1 ledamot som ordforande och 1 erséttare 1 interimsdirektionen.

Landstinget utser bland ledamoéterna och erséttarna 1 landstingsfullméktige 19 ledamoter
och 19 ersittare i forbundsfullmiktige for tiden till och med 2006-12-31.

Harvid skall det i beslutet anges i vilken ordning erséttarna skall tjdnstgora.
Det uppdras till landstingsstyrelsen att, dels gora de mindre justeringar i drendet som ett

slutforande hérav kan krdva, dels fatta de beslut om verksamhetsdvergangar som
fullméktigebeslutet ger anledning till, dels 1 6vrigt verkstélla beslutet.

Vidare hemstiller styrgruppen att kommunstyrelserna i lanets samtliga kommuner foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1.

Regionférbundet Orebro 1in — ett kommunalférbund med forbundsfullmiktige och
forbundsstyrelse — bildas med verkan fran den dag forbundsmedlemmarna antagit
framlagt forslag till forbundsordning.

Regionforbundet skall frdn och med 2007-01-01, eller annan tidpunkt som Regeringen
kan bestimma efter gjord anmilan, utgdra samverkansorgan i Orebro lin enligt sérskild
lag (2002:34) hdrom.

Framlagt forslag till forbundsordning faststills.

Kommunen tillstyrker att verksamheten hos Kommunforbundet Orebro lin (KOL),
inklusive kvarvarande nettotillgangar, 6verfors till regionférbundet 2006-01-01.

Kommunen tillstyrker att landstinget 6verfor sin verksamhet inom regionutveckling enligt
avsnitt 5 B med dartill horande personella, finansiella och administrativa resurser till
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10.

regionforbundet 2006-01-01. samt sitt aktieinnehav i Almi Féretagspartner i Orebro AB
for sitt bokforda vérde vid verksamhetens borjan 2006.

Kommunen tillstyrker att den verksamhet som bedrivs av Stiftelsen Fritidsomrdden i
Orebro lin dverfors till regionforbundet 2006-01-01.

En interimsdirektion med 13 ledamdter och 13 erséttare inrdttas med uppgift att vidta
forberedande dtgirder och foretrdda regionférbundet tills forbundet borjar sin verksamhet.

Till ledamot och erséttare i interimsdirektionen utses --------------- respektive----------------

Till ledaméter 1 forbundsfullméktige for tiden till och med 2006-12-31 utses bland
ledamoterna och erséttarna i kommunfullmaktige.

Till ersattare i forbundsfullméktige for tiden till och med 2006-12-31 utses bland
ledaméterna och erséttarna i kommunfullmaktige.

Hérvid skall ersittarna tjanstgora 1 den ordning som anges 1 beslutet eller sirskild bilaga
till denna punkt.

Det uppdras till kommunstyrelsen att dels géra de mindre justeringar i drendet som ett
slutforande hirav kan kriva, dels verkstélla beslutet.
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For Styrgruppen Kommunalt Samverkansorgan
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Sbre arsson (s) 0 Westerll g (m) Elise Norberg (v)
Ordforande Forste vice ordforande Andre vice ordférande
Torbjérn Ahlin\(c) Zargam Asadi (mp) Marten Blémquist (s)

ggqm xkgdﬁ mrugéé Q’)‘Q%MM
OULLM
~ Marie-Louise Forsberg-Fransson (s) wa- Le Johansson (s) Ola Karlsson (m)

. /%74// fagam latle— é)
Marg ta Karlsson (s) Birgitta Lindahl (fp) Sveny Gunnar Pefsson (kd)
bts &sde—

Mats Sjostrom (s)



	Framställan
	Inledning
	Utgångspunkt
	Örebro län och regionfrågan – sammanfattning av processen fram till dags dato
	Kommunalförbund och samverkansorgan
	Kommunalförbundets uppdrag
	Samverkansorganets uppdrag (formellt bildande av samverkansorgan)
	Politisk ledning och styrning
	Finansiering
	Tidplan
	Förslag till förbundsordning - kommentarer
	Förslag till beslut



